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Warszawa, dnia 5  listopada 2012 1.

Sekretariat

MINISTER FINANSOW T

Departamenty Komitetu Rady Minlstréw

-

i
Pent
Malgorzata Hirszel
Sekretarz Stalego
Komiten: Rady Ministrow
Kagcelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowna Pani Sekretarz,

W nawiazaoiu do dokumentu przewideianego do rozpatrzenia przez Komitet Rady
Ministréw w dniu 9 listopada 2012r., uprzejmie informuyje, 12 w 2wiazku z qr.v:eslanym p:_ujekt?m
zalozed projekiu ustawy o zasadach prowadzenia zhidrek publicznych Ministerstwo Finansow

pragnie przedstawié nastepujace stanowisko:

Doceniajac intencje Ministerstwa Administracji i Cyfry2aci w zakresie liberalizacyi
preepisow dotyczagych zbidrek publicznyeh, kiora polegat ma preede wizystkim na zniesienti
dotychrzssowego obowiazku uzyskiwania pozwolenis ne organizacig i prowadzenie zbiorkg
publicznej, Ministerstwo  Finansow pragnic pomownie  zauwazyt, iz watpliwosci budzi
zaproponowane przez MAIC rozwigzanie, by jedynie w przypadkach zbibrek publicznych w
formie ofiar w gotdwee i w naturze w miejscach publicznych, gdzie nie ma innej mozliwosci, by
zapewnié praejizystoéc zbidrek, bylo wymagane zgloszenie zbidrki oraz ZAMIESZCZENIS
sprawozdania z jej przeprowadzenia na ogblnopolskim elektronicznym portalu intemetowym. W
ocenie Ministerstwa  Finansow za niewyslarczajaca naleky uzmaé propozycig MAIC by w
przypadku pozostalych zbibrek, 1. prowadzonych za pomocs przelew6w na konto cey wysylania
SMS-6w, zgloszenie ich | umieszczenie na ogélnopalsiim portalu internetowym bylo dobrowolpe.
Omaczalchy o, it w praktyce zbibrki preeprowadzane w ww. fonmach, przy braku
zainteresowsnia zgloszeniem i publikacjs na ogdlnopolskim portely . internetowym ze strony
orpanizatora zbiorki, mie podlegalyby w ogdle sprawozdawezofei i zwiazauej z nig kontroli.
Zaproponowane rozwigzanie, z Uwapi na mogacy wystapic brak przejrzystosci prowadzonych w
ww. formach zbibrek, jak réwnies brak wiarygodnosci tak przeprowadzanych zbidrek z punkta
widzenis ewentualnyeh darczyficéw, prowsdzié moze do paduzyt finansowych, w tym w
szczegdlnoéel do maduzy¢ podatkowych. .

W zwizzku z powyzszym nalezy zauwazyé, iz niezwykle istotna sprava jest, aby preepisy
prawa zapewnily stworzenie mechanizméw i systeméw kontroli dotyczacych w szezegblnosci
fektyczoego wykorzystania érodiéw uzyskanych w ramach zbibrek objgtych przepisami
planowanej ustawy o zbidrkach publicznych, jak xéwniez w ramach innych przedsigwzigt nie
uznanych za zbibrki publicane. Stuszna co do zasady liberalizacja zased przeprowadzania zbibrek
publicznych, opicrajaca sig na zalozeniy, Ze kwestic zaangazowama w dobroczynnoéé powiany
pozostaé w sferze prywammego 2ycia obywsteli, nie powinna jednak wigzal sig 2 ostabienienn
funkeii kontrolnych pafistwa w tym zakresie. Brak dostatecznej kontroli nad celami, na jakie moga
by¢ przeznaczone &rodki oraz nad faktycznym wykorzystaoiem pozyskanych Srodkdéw, moze
spowodowat, iz w preypadku mogacych wystapié naduzyt, spoleczefstwo zniecheei sig
do reslizowanej w tej formie dobroczynnoéci.
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Dodatkowo Ministerstwo Finanséw pragnie podkresli€, iz planowane regulacie w zalaesie
zbidrek publicznych spowodujg koniecznode zmiany bremienia przepisow rozporzqdzenia Ministra
Finansow 2 dnia 4 kwiesmia 2011 r. w sprawie wykonania nickiorych przepisow ustawy o podathu od
towarow i ustug (Dz. U. Nt 73, poz. 352 z p6zn. zm.), w szozegdlnosci w odniesienin do zwolnienia
z tego podatku tzw. SMS-6w charytatywnych. W obowiazujaeych przepisach (§ 13 ust 1 pkt 18
oraz ust. 6 pkt 3 rozporzadzevia), jednym z warunkéw zwolnienia takich ustug jest posiadanie przez
operatora telekomunikacyjnego kopii pozwolenia na precprowadzenie przez organizacje pozytkn
publicznego zbidrki publicznej, usyskanego zgodnie 2 praepisami o zbiorkach publicznych.
Proponowene regulacje w zakresie zhiorek publicznych przewidujs zastspienie pozwolef
18 organizacje zbidrek zgloszeriami zbisrek na ogblnopolskim portalu intemnetowym, 2 zalozeniem,
#a zgloszenie to w przypadku tew. SMS-ow charytatywnych mialoby, jak to juz wyzej zostalo
wspomniane, mie¢ cechg dobrowolnosei. W opinii Ministerstwa Finansdw odstapienie w przepisach
o podatku od towardw i ustig od wamnku zploszenia zbibrek na ogélnopolskim portalu
internetowym mogloby spowodowad, ze przedmictowe zwolnienie straciloby na funkcjonalnosci.
Natomiast dokonanie adekwatnych zmian wylacznie w przepisach ww. rozporzadzenia polegajacych
np. na uwarunkowaniu stosowanis zwolnienia od podatkn od towaréw i ushig od zploszenia dane]
zbifrki ne ogbloopolskim portaly internetowym budzi warpliwosci. Przepisy rozporzadzenia
wykonawezego bowiem nie powinny de facto nekdadad abowigzkn dokonywanie czynno$el (tutzj:
zamieszczenie zploszenia), ktérej faknltatywno$t dokonywanis wynike z przepiséw ustawy. Wydaje
si¢ zatem uzasadnionym, aby jak w przepisach ustawy wskazag, ze zgloszenie 10 nalezy rownieZ
zamieszeznd, jezeli jest ono konieczoe dla realizacii okreglonych celéw zawartych w odrebaych
przepisach.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Finanséw podirzymuje swoje uwag
zgloszone w ramach uzpodnies miedzyresortowych w pkt 11 3 pisma MF z dnia 4 pazdziemika
br., znak: UE3/032/1/PKR/2012/13006. Wobee wyjadnieds MAIC resort finanséw odstepuje od
uwagi zgloszonej w pkt 2 ww. pisma. R

Z powaianien,

+ upowdzaspory Minietra finansé
PODRE 1 sBAK

Jecek Dominik

Do wiadomosci:

Pan
Michal Boni
Minister Administracji i Cyfryzacj
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