Anna Gnys

Czy potrzebne s3 zmiany w ustawie o fundacjach, kontrowersje wokoét nadzoru

administracyjnego nad fundacjami — stan obecny, kierunki zmian na przysztosc.

Obowiazujaca ustawa o fundacjach pochodzi z 1984 r. Znaczacej nowelizacji tej ustawy
dokonano ustawa z dnia 23 lutegol1991 r. o =zmianie ustawy o fundacjach
(Dz. U. Nr 19, poz.82). Zmiany dokonane tq ustawg przewartosciowaly zasady nadzoru nad
fundacjami, ograniczajac nadzo6r organdéw administracji na rzecz sadu rejestrowego - wowczas
jednego, wyznaczonego do prowadzenia rejestru fundacji - Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy
w Warszawie (do czasu wejScia w zycie ustawy nowelizujacej byla to kompetencja Sadu
Rejonowego dla Warszawy — Pragi).

Uchylono m. in. art. 4, zgodnie z ktérym ustanowienie fundaciji wymagalo zatwierdzenia
przez ministra zainteresowanego, ze wzgledu na zakres jego kompetencji - utworzeniem
i dzialaniem fundacji, tak zwanego "wlasciwego ministra", a takze art. 7, zgodnie z ktérym statut
ustalony przez fundatora wymagal zatwierdzenia przez wlasciwego ministra réwnoczesnie
z zatwierdzeniem fundacji. Jezeli statut przewidywal podjecie dzialalnosci gospodarczej,
zatwierdzenie statutu w tej czeSci nastegpowalo w porozumieniu z Ministrem Finansow.
W przypadku, gdy fundator nie przedstawil statutu lub przedstawiony statut zawieral ewidentne
braki formalne, postanowienia sprzeczne z trescia o$wiadczenia woli o ustanowieniu fundacji,
albo z przepisami prawa, wlasciwy minister wzywal fundatora do przedstawienia,
W wyznaczonym terminie, statutu lub do wprowadzenia w nim zmian badZ uzupelnien. Taka
procedura dotyczyla rowniez zmian statutu.

Zmianie ulegly tez art. 15,16 i 17, dajace wlasciwemu ministrowi prawo przeprowadzania
kontroli dzialalnosci finansowej 1 gospodarczej fundacji, mozliwos¢ wstrzymania wykonania lub
uchylenia uchwaly zarzadu fundacji pozostajacej w razacej sprzeczno$ci z jej celem,
postanowieniami statutu lub z przepisami prawa, a takze mozliwos¢ zawieszenia zarzadu fundacji
1 wyznaczenia zarzadcy przymusowego. Po nowelizacji o powyzszych kwestiach rozstrzyga sad,
a wlasciwy minister moze w niektorych sytuacjach wnioskowa¢ o podjecie odpowiednich dziatan
przez sad, jednak do sadu nalezy ostateczna decyzja.

Obecnie  ustawa o  fundacjach nie przewiduje kontroli w  fundacjach.
Z przepiséw ustawy nie wynikaja dla tzw. wlasciwych ministréw w zasadzie zadne obowiazki
o charakterze nadzorczym, ustawa wskazuje jedynie okreslone uprawnienia, poslugujac si¢

zwrotem ,,moze” (art.13,14). Wiasciwy minister nie ma mozliwosci oceny ,,prawidlowosci



realizacji przez fundacje jej celow statutowych” — moze jedynie dokona¢ oceny pod katem
zgodnosci z prawem.

Jedynym  zrédlem  informacji o  dzialalnoSci  fundacji  jest  sprawozdanie
z dzialalnosci, ktore zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach - fundacja sklada corocznie
wlasciwemu ministrowi.

Czy poinformowanie przez fundacj¢ o nieprowadzeniu dziatalnosci w danym roku zwalnia
ja z obowiazku zlozenia sprawozdania? - wobec jednoznacznego brzmienia przepisu art. 12 ust. 2
fundacja ma przedstawi¢ sprawozdanie z dzialalnosci, co moze oznaczaé, ze w przypadku
nieprowadzenia dzialalnosci taki obowiazek nie istnieje. Podkresli¢ takze nalezy, ze z faktu
ustanowienia fundacji 1 uzyskania wpisu w rejestrze, nie wynika obowiazek podjecia dziatalnosci.
W ustawie brak jest jednoznacznie wyrazonej podstawy prawnej do zadania od fundacji
nadestania sprawozdania, takie uprawnienie mozna jedynie domniemywa¢ na podstawie art.12
ust. 2, ale opinie w tym zakresie sa bardzo zréznicowane. Nie ulega jednak watpliwosci, ze taka
podstawa moze wynika¢ wylacznie z ustawy.

Za zobowiazane do skladania sprawozdan nie moga by¢ réowniez uznane fundacje nie
przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego, gdyz w $wietle ustawy o fundacjach, bez
takiego wpisu nie moga prowadzi¢ dziatalnosci.

Z ustawy o fundacjach nie wynika, Zze sprawozdanie z dzialalnosci fundacji ma mie¢
bezwzglednie forme okre§lona w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dzialalnosci fundacji (Dz. U.
Nr 50, poz. 529). Ustawa nie przewiduje tez zadnych sankcji, jesli sprawozdanie jest sporzadzone
w sposob odbiegajacy od okreslonego w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie ma ulatwiac
sporzadzenie sprawozdania, na co wskazuje ustawodawca w delegacji do jego wydania, uzywajac
zwrotu: ,,ramowy zakres (...) obejmujacy w szczegdlnosci najwazniejsze informacije o dziatalnosci
fundacji”.

Z uwagi na specyfike ogélnych kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, w tym uprawnien
nadzorczych w stosunku do sadéw, do Ministerstwa Sprawiedliwosci kierowane sa rézne pytania,
dotyczace tworzenia i dzialalnosci fundacji, zaprzestania prowadzenia dzialalnosci, ewentualnych
roszczen w stosunku do fundacji ze strony beneficjentéw. Zakres zglaszanych watpliwosci jest
bardzo szeroki i wykracza poza wyzej wskazane przykladowo problemy. Uzyskana w ten sposéb
wiedza miala wplyw na zweryfikowanie dotychczasowej praktyki czynnosci podejmowanych
w stosunku do fundacji i analize¢ prawa fundacyjnego. Wiele argumentéw przemawialo za

nowelizacja ustawy o fundacjach. Takie prace podjeto w 2006 r., jednak nie

b

w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ale w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



W stosunku do obowiazujacej ustawy o fundacjach projekt, m.in. doprecyzowal zasady
prowadzenia przez fundacje dzialalnosci gospodarczej, a takze uprawnienia organu wlasciwego
w kierunku urealnienia wykonywania kompetencji kontrolnych. Poszerzal zakres obowigzkowych
danych, ktére powinny znalez¢é si¢ w statucie. Ograniczal mozliwosci pelnienia wielu funkcji
przez t¢ sama osobe.

Zwigkszal kwote wskazang, jako minimum wartosci sktadnikéw majatkowych fundacji, ktéra ma
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z 1.000 zt do 20.000 z1. Projekt przewidywal takze obowigzek
posiadania przez fundacje organu kontroli wewnetrznej, zobowigzanego do oceny dziatalnosci
fundacji i ewentualnej inicjatywy zewnetrznej i umozliwial fundacjom tworzenie zwiazkéw

fundacji. Regulacje dotyczace likwidacji fundacji oparto na przepisach Kodeksu spolek
handlowych.

Omawiany projekt ustawy o fundacjach budzil liczne kontrowersje i ostatecznie
zaprzestano kontynuowania prac legislacyjnych nad tym projektem.

Pytanie co do potrzeby nowelizacji ustawy o fundacjach, badZ opracowania nowej ustawy,
a takze kierunku i zakresu zmian, pozostaje ciagle otwarte.

Zasadnicza kwestia jest przesadzenie, jaka powinna by¢ rola wlasciwych ministrow
w stosunku do fundacji, ustalenie granic niezbednego formalizmu przy tworzeniu fundacji, ktére

elementy funkcjonowania fundacji i w jakim zakresie, powinny podlega¢ nadzorowi i kontroli

1 kto mialtby takie uprawnienia.



