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1. O FORUM

Forum Darczyncow w Polsce zrzesza niezalezne instytucje grantodawcze: fundacje,
stowarzyszenia, fundusze lokalne oraz firmy prowadzace programy spotecznego
zaangazowania, wspierajace dziatania i inicjatywy obywatelskie prowadzone na rzecz dobra
publicznego.

Celem Forum Darczyncow jest doskonalenie umiejetnosci grantodawczych i upowszechnianie
dobrych praktyk przyznawania dotacji. Forum podejmuje inicjatywy stuzace budowaniu
spotecznej wiarygodnosci instytucji grantodawczych i tworzeniu przyjaznych warunkow
prowadzenia przez nie dziatalnosci. Reprezentuje interesy darczyficdw prywatnych wobec
administracji  publicznej i wiladz ustawodawczych. Dziata na rzecz rozwoju
zinstytucjonalizowanych form filantropii w Polsce i w Europie.

Grupa zatozycieli Forum Darczyncow dziata od 2002 roku. 22 wrzesnia 2004 roku Forum
Darczyncdw w Polsce zostato zarejestrowane pod nr KRS 0000217821 w Krajowym Rejestrze
Sqdowym jako stowarzyszenie. 31 grudnia 2008 roku Forum Darczyncow liczyto 17
cztonkow, do ktdrych naleza:

Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga
Fundacja Banku Zachodniego WBK
Fundacja dla Polski
Fundacja Ernst & Young
Fundacja Grupy TP
Fundacja im. Stefana Batorego
Fundacja J&S Pro Bono Poloniae
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej
Fundacja Przyjacidtka
. Fundacja Wspomagania Wsi
. Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
. Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy
. Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci
. Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce
. Stowarzyszenie Fundusz Lokalny Masywu Snieznika
. Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz Lokalny
. Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe
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2. WLADZE

Zgodnie z § 12, art. 4 statutu Forum Darczyncow, ktéry nakazuje zwotanie co roku w
terminie do 30 czerwca Walnego Zebrania Cztonkéw, 27 czerwca 2008 r. w siedzibie I
Oddziatu Banku Citi Handlowy odbyto sie Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkdw Forum
Darczyncow.

Do kompetencji Walnego Zebrania Czionkdw Forum Darczyncow w Polsce nalezy
powotywanie i odwotywanie cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej Forum Darczyncow. Jako
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ze kadencja Zarzadu Forum (zgodnie z §14 statutu) trwa 2 lata, a wybdr cztonkéw Zarzadu
zostat dokonany decyzjg Walnego Zebrania Cztonkéw z 30 czerwca 2007, w okresie od 1
stycznia 2008 do 31 grudnia 2008 Zarzad pracowat w niezmienionym skfadzie:

Ewa Kulik-Bielinska — Przewodniczaca Zarzadu, reprezentujqca Fundacje im. Stefana
Batorego

Jakub Wojnarowski — Cztonek Zarzadu, reprezentujacy Fundacje na rzecz Nauki Polskiej

Piotr Szczepanski — Cztonek Zarzadu, reprezentujacy Fundacje Wspomagania Wsi

Podczas Walnego Zebrania Cztonkéw Forum Darczyncow dnia 27 czerwca 2008
przeprowadzono natomiast wybory do Komisji Rewizyjnej na kadencje 2008-2009 (zgodnie z
8§13 statutu Forum Darczyncow kadencja Komisji Rewizyjnej trwa 1 rok). Do Komisji
Rewizyjnej wybrano ponownie osoby sprawujgce funkcje cztonkéw Komisji od 20 czerwca
2007 roku. W okresie od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia 2008 w Komisji Rewizyjnej zasiadali:

Dorota Komornicka — reprezentujaca Fundusz Lokalny Masywu Snieznika,
Albrecht Lempp — reprezentujacy Fundacje Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej,
Lidia Kotucka-Zuk — reprezentujaca Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.

W roku 2008 odbyty sie rowniez dwa Nadzwyczajne Walne Zebrania Cztonkdw: 4 lutego oraz
20 pazdziernika. Podczas zebrania w lutym przyjeto Plan dziatania na lata 2008-2009 (patrz
nizej), a jednym z punktow spotkania, ktére odbyto sie w pazdzierniku 2008 r. byta dyskusja
nt. dalszego rozwoju stowarzyszenia oraz przygotowania strategii na lata 2010+. Na kazdym
z Walnych Zebran w 2008 roku do Forum przyjeto nowych cztonkéw (patrz pkt. 5.6.1).

3. PRACA ZARZADU I BIURA FORUM

W 2008 roku odbyto sie 8 posiedzen Zarzadu Forum Darczyncéw otwartych dla wszystkich
cztonkéw Forum.

W okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2008 roku Forum zatrudniato dwdch koordynatoréw
projektow w wymiarze 40 godzin tygodniowo. W zwigzku z otrzymaniem dotagji
instytucjonalnej z Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe w pazdzierniku do
zespotu Forum dotaczyt trzeci koordynator zatrudniony w niepetnym wymiarze godzin (1/2
etatu).

Do konca stycznia 2008 roku pracownikom Forum stanowisk pracy uzyczata Fundacja im. S.
Batorego. Od 1 lutego 2008 roku Forum wynajmuje samodzielne biuro — pokdj na parterze
budynku nalezacego do Fundacji im. S. Batorego przy ul. Sapiezynskiej 10a w Warszawie, w
ktorym znajdujg sie trzy stanowiska pracy.

4. FINANSE
W 2008 roku budzet Forum Darczyncéw wynosit 318 638,84 zt. Ztozyty sie na niego skfadki
cztonkowskie od 15 cztonkdw Forum oraz dotacje przekazane przez polskie i zagraniczne
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instytucje prywatne. W kwietniu Forum otrzymato dotacje od Trust for Civil Society in Central
and Eastern Europe na udziat pracownika w spotkaniu sieci Europejskich Forow Darczyficéw
DAFNE (Donors Associations and Foundations Networks in Europe) i konferencji European
Foundation Centre w Istambule (patrz pkt. 5.5.1), a w lipcu Trust for Civil Society in Central
and Eastern Europe przyznat Forum dotacje na rozwdj instytucjonalny na lata 2008-2009.
We wrzesniu Forum otrzymato wsparcie finansowe od Fundacji Wspotpracy Polsko-
Niemieckiej na cykl seminariéw ,Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie”, ktdrego
realizacje zaplanowano od wrzesnia 2008 do jesieni 2009 roku (pkt. 5.3.3). Dziatania Forum
byty finansowane takze z dotacji Fundacji C. S. Motta na dziatalno$¢ programowg w latach
2008-2009 otrzymanej w grudniu 2008 roku. Ponadto publikacja raportu z badania fundacji
korporacyjnych i towarzyszaca jej konferencja (pkt. 5.4.1) sfinansowane zostaly z
pozostatosci dotacji z 2007 roku Czeskiego Forum Darczyncoéw na realizacje projektu
CEENERGI w Polsce.

Zgodnie z uchwatg Walnego Zebrania Czlonkédw Forum  Darczyncéw nr
WZ 2007-06-20/11 skfadka czionkowska w 2008 roku wynosita 6 000 zt. dla cztonka
zwyktego oraz 4 000 zi. dla czionka wspierajgcego. Utrzymano w mocy uchwate z 19
pazdziernika 2004 roku zwalniajacq dwdch cztonkdw wspierajacych: Nidzicki Fundusz Lokalny
i Fundusz Lokalny Masywu Snieznika z optaty sktadki cztonkowskiej w Forum. Decyzjq
Walnego Zebrania Cztonkéw skfadka dla cztonkéw przyjetych w trakcie roku zostata
pomniejszona w stosunku do sktadki rocznej tak, by objeta jedynie okres ich przynaleznosci
do Forum.

5. SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI W 2008 ROKU

W okresie sprawozdawczym dziatania Forum Darczyncéw realizowane byty w oparciu o
przyjete przez Walne Zebranie Cztonkdw w grudniu 2006 roku Cele strategiczne na lata
2007-2009. Na podstawie tego dokumentu zarzad stowarzyszenia przygotowat Plan dziatania
na lata 2008-2009, ktbry zostat przyjety przez Walne Zebranie Cztonkéw w lutym 2008 roku.
Strategia rozwoju Forum Darczyncéw przewiduje realizacje dwoch rodzajéw celdw: (1)
dotyczacych Stowarzyszenia Forum Darczyncéw jako instytucji dziatajacej na rzecz swoich
cztonkdw; (2) dotyczacych realizacji misji Forum Darczyficdw jako organizacji wspierajacej
rozw0j filantropii w Polsce. Dziatania Forum w 2008 roku realizowane byty w szeSciu
obszarach programowych (pkt. 5.1 — 5.6):

5. 1. Wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy czionkami Forum
Darczyncow

5. 1. 1. Spotkania wewnetrzne

Forum Darczyncow przyjeto zasade, ze zebrania Zarzadu, ktore odbywajq sie raz na 1-2
miesigce sq otwarte dla wszystkich cztonkéw Forum. Podczas spotkan dyskutowane sg
kwestie istotne z punktu widzenia czionkdédw stowarzyszenia, np. zmiany legislacyjne
dotyczace S$rodowiska grantodawcdéw, roznorodne aspekty dziatalnosci grantodawczej
(kryteria konkurséw, zasady oceny wnioskdw, procedury ewaluacji finansowanych projektow
stosowane przez poszczegdlnych cztonkow).
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W 2008 roku odbyto sie osiem spotkan zarzadu oraz trzy Walne Zebrania Cztonkow.
5. 1. 2. Forum internetowe

Dyskusja  prowadzona jest réwniez na  wewnetrznym forum internetowym
(forum@forumdarczyncow.pl), gdzie na biezaco cztonkowie informowani sg o istotnych
sprawach, m.in. o planowanych zmianach legislacyjnych, wydarzeniach i spotkaniach,
publikacjach, nowych inicjatywach i powstajacych organizacjach grantodawczych. Na forum
toczg sie tez konsultacje przygotowanych przez zarzad i biuro Forum opinii i stanowisk wobec
projektdw zmian w prawie, ktdre majg wptyw na rozwoj grantodawstwa i filantropii w Polsce
oraz omawiane sg problemy, z jakimi stykajq sie cztonkowie w swojej dziatalnosci
grantodawczej.

5. 1. 3. Zespoly robocze

Cztonkowie Forum uczestniczg w pracach zespotdéw, ktére Forum tworzy samodzielnie lub
wspolnie z innymi organizacjami w celu uwspdlnienia stanowisk wobec poszczegdlnych
probleméw dotyczacych funkcjonowania podmiotdw trzeciego sektora czy projektdw zmian
legislacyjnych bedacych przedmiotem konsultacji spotecznych. W 2008 roku czionkowie
Forum pracowali w trzech grupach roboczych wypracowujacych opinie dotyczace zmiany
mechanizmu 1%, zbidrek publicznych i nowelizacji Ustawy o pozZytku publicznym i o
wolontariacie.

5. 1. 4. Mapa programoéw grantowych

We wrzesniu 2008 roku Forum opracowato zestawienie programéw grantowych cztonkdéw
Forum skierowanych do organizacji pozarzadowych w podziale na obszary tematyczne i wraz
z wysokoscig kwot przekazanych w formie dotacji w 2008 roku (117 000 000 min zt).
Dokument ten zostat przedstawiony podczas sesji ,Fundusze prywatne dla organizacji
pozarzadowych” zorganizowanej przed Forum w ramach V Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw
Pozarzadowych 20 wrze$nia 2008 roku.

5. 2. Dziatalnos¢ rzecznicza
5. 2. 1. Lista problemoéw dla Parlamentu nowej kadencji

Parlamentarny Zespdt ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi nowej kadencji (nowy
Parlament zostat wytoniony w pazdzierniku 2007 r. w wyniku przedterminowych wybordéw)
zaprosit Forum oraz inne organizacje do przedstawienia problemoéw istotnych dla organizacji
pozarzadowych, nad ktorych rozwigzaniem pracowa¢ mieliby postowie w tej kadenciji.
Podobnie Komisja Sejmowa ,Przyjazne Panstwo”, zwrdcita sie do Forum z prosbg o
wskazanie barier i absurdéw legislacyjnych przeszkadzajacych organizacjom pozarzadowym
w wypetnianiu ich misji. Lista takich spraw przestana zostata do obydwu ww. ciat, a takze do
nowopowstatej Podkomisji ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi (przy Sejmowej
Komisji ds. polityki spotecznej i rodziny). Na liscie znalazty sie postulaty zmian w ustawach:
podatkowych, o rachunkowosci i o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktérych wprowadzenie
pomogtoby wyeliminowac¢ bariery w rozwoju zorganizowanej i indywidualnej filantropii,
przyczyniajac sie do poprawy warunkéw rozwoju dziatalnoSci organizacji spotecznych w
Polsce. Forum zaproponowato réwniez wprowadzenie do programéw szkolnych zaje¢ z
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edukacji obywatelskiej w celu ksztattowania postaw prospotecznych oraz upowszechniania i
promocji dziatan obywatelskich i woluntarystycznych (lista spraw zgtoszonych do
Parlamentarnego Zespotu ds. Wspédtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi w zatgczniku nr
1).

W 2008 roku Forum uczestniczyto m.in.: w posiedzeniu Komisji ,Przyjazne Panstwo”
poswieconemu przedstawieniu barier w rozwoju organizacji pozarzadowych, szesciu
posiedzeniach Podkomisji ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (po$wieconych
m.in. Programowi Operacyjnemu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, funkcjonowaniu Ustawy
0 pozytku publicznym i o wolontariacie i planowanym w niej zmianach, przepisom o
zbiorkach publicznych, przygotowywanej przez rzad strategii rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego) oraz w czterech spotkaniach organizowanych przez Parlamentarny Zespot
ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi (dotyczacych m.in. Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, mechanizmu przekazywania 1%, podatku VAT od darowizn dla organizacji
pozarzadowych, zmian w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, barier w aktywnosci
organizacji pozarzadowych za granicq). Przedstawiciele Forum prezentowali stanowiska
wzgledem poruszanych kwestii, a takze jako eksperci III sektora zabierali gtos analizujac
omawiane problemy.

Dzieki staraniom Forum przepisy o zbidrkach publicznych trafity pod obrady Podkomisji ds.
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, a cztonkowie Parlamentarnego zespotu ds.
wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi poparli postulaty w zakresie zmian tych
przepisow przekazane przez Forum do MSWIA (patrz pkt. 5.2.3.). Krytyczne opinie pod
adresem niektdrych propozycji zmian w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zaprezentowane na posiedzeniach Zespotu i Podkomisji, przyniosty efekty w
postaci usuniecia lub zmiany kontrowersyjnych przepiséw w rzagdowym projekcie nowelizacji
Ustawy (patrz pkt. 5.2.2.).

5. 2. 1. 1% - interwencyjna kampania informacyjna

W kwietniu 2008 r. Forum Darczyncédw we wspdtpracy z Ogolnopolskg Federacjq Organizacji
Pozarzadowych i Fundacjqa Komunikacji Spotecznej oraz w partnerstwie z DPP MPS
prowadzito kampanie pod hastem ,1% bez przeszkdd” informujacg o nowej procedurze
przekazywania 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Podczas intensywnej, trwajacej jeden miesigc kampanii we wszystkich urzedach skarbowych
w Polsce pojawity sie przygotowane przez organizatorow akcji plakaty z instrukcjg
przekazania 1%, wyprodukowane naktadem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dzieki
wigczeniu sie w kampanie cztonkdw Forum i uczestnikdw organizowanych przez Forum
spotkan dla fundacji korporacyjnych spot informacyjny kampanii emitowany byt w telewizji
publicznej i stacjach Grupy TVN, kilkanascie tytutéw prasowych zamiescito ogtoszenia (m.in.
JPolityka”, ,Przekr6j”), a serwisy internetowe emitowaty baner kampanii (m.in.: gazeta.pl,
plotek.pl, 02.pl, polki.pl, babyonline.pl).

W 2008 roku organizacje pozytku publicznego zanotowaty rekordowe wplywy z 1%. Z
danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze taczna kwota przekazana organizacjom pozytku
publicznego wyniosta 291 594 362,90 zt, to jest o 186 156 293,90 (o 176,56%) wiecej niz w
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roku poprzednim. Wieksze wyptywy sa rezultatem wprowadzonego w roku 2008
uproszczonego mechanizmu 1% na wzor tego, jaki od lat funkcjonuje na Wegrzech, o co
Forum zabiegato od poczatku jego wprowadzenia w Polsce.

1% bez przeszkod!
~e }A' > | _inaczej

W

Baner kampanii ,,1% bez przeszkod”

5. 2. 2. Nowelizacja Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

W 2008 roku Forum kontynuowato monitoring propozycji zmian w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W gronie cztonkéw Forum wypracowane zostaty
stanowiska wobec kolejnych projektéw nowelizacji przedstawianych przez MPiPS w kwietniu i
we wrzesniu 2008 roku i przesytanych Forum do zaopiniowania w ramach organizowanych
przez ministerstwo konsultacji spotecznych. Opinie Forum, po konsultacji z innymi
organizacjami infrastrukturalnymi, m.in. z OFOP, ISP, Helsifskg Fundacjg Praw Cztowieka,
Fundacjg CASE, przestane zostaty do Ministerstwa i upowszechnione na stronie portalu
organizacji pozarzadowych. Forum publikujgc swoje stanowisko na portalu, zainicjowato
dyskusje w $rodowisku pozarzadowym na temat proponowanych zmian w Ustawie. Z
inicjatywy Forum redakcja portalu opublikowata stanowiska innych organizacji, m.in. OFOP,
ISP, czy cztonkdéw Forum: FWW i FNP (petny tekst opinii Forum w zataczniku nr 2).

Ewa Kulik-Bielinska i Jakub Wojnarowski, cztonkowie Zarzadu Forum oraz Mikotaj Tomasz
Steppa z Fundacji Wspomagania Wsi (w zastepstwie Piotra Szczepanskiego) wzieli udziat w
konferencji konsultacyjnej zorganizowanej w lipcu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, na ktérej Forum przedstawito szczegdtowg analize i krytycznie odniosto sie do
proponowanych przez rzad zmian i ich przewidywanych konsekwencji. Na wniosek Forum na
stronie Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS opublikowane zostaty wyniki konsultacji w
postaci zestawienia opinii organizacji uczestniczacych w konferencji.

We wrzesniu 2008 roku przewodniczaca Forum Darczyncow, Ewa Kulik-Bielinska, wzieta
udziat w dyskusji panelowej poswieconej propozycji zmian w ustawie organizowanej w
ramach jednej z sesji V OFIP, na ktorej przedstawita stanowisko Forum w tej sprawie.

W efekcie powyzszych dziatan w ostatecznym projekcie nowelizacji ustawy usunieto lub
zmieniono propozycje niektdrych kontrowersyjnych przepiséw komplikujacych i nadmiernie
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rozbudowujacych ustawe, krytykowanych przez cztonkdw Forum i inne organizacje biorace
czynny udziat w konsultacjach, m.in. zapisy dotyczace partnerstwa publiczno-spotecznego,
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich czy limitu wynagrodzen przy prowadzeniu przez
organizacje dziatalnosci odptatnej.

5. 2. 3. Zbiorki publiczne

W 2008 roku Forum zainicjowato dyskusje na temat zbidrek publicznych. W maju i w
pazdzierniku zorganizowato spotkania z organizacjami pozarzadowymi zainteresowanymi
problematykq zbidrek publicznych. Spotkania poswiecone byly identyfikacji problemoéw
zwigzanych z organizacjq i prowadzeniem zbidrek, wynikajacych z obowigzujacych przepisow
oraz ich rozszerzajacej wyktadni. Dyskutowane podczas spotkan problemy zostaty zebrane i
przekazane wraz z propozycjami zmian w liscie do MSWiA oraz do parlamentarnego zespotu i
podkomisji ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Watek nadinterpretacji przez
urzednikow MSWIA ustawy o zbidrkach publicznych poruszany byt przez Forum na wielu
spotkaniach z przedstawicielami Sejmu i administracji publicznej, w tym z Ministerstwem
Edukacji. Stat sie tez tematem dyskusji na forum organizacji pozarzadowych na portalu
ngo.pl i prasie branzowej.

W rezultacie dziatan Forum MSWIA wycofato sie z kontrowersyjnej interpretacji traktujacej
podanie numeru konta bankowego organizacji na stronie internetowej jako zbidrke publiczna.
Ministerstwo zaprosito tez Forum Darczyncow i inne zainteresowane organizacje do
oficjalnego przedstawienia postulatéw zmian w przepisach dotyczacych zbidrek publicznych.
W oparciu o wypracowane na wspomnianych wczesniej spotkaniach postulaty, Forum
przygotowato wytyczne dotyczace rozwigzan konkretnych kwestii zwigzanych ze zbidrkg
publiczng, ktdére nastepnie przekazato do Ministerstwa. (List przewodni do MSWIA wraz z
postulatami zmian w przepisach dot. zbidrek publicznych w zatgczniku nr 3)

19 grudnia, na zaproszenie MSWIA, Forum i inne organizacje zainteresowane problematyka
zbidrek uczestniczyty w spotkaniu, na ktorym ministerstwo wyrazito gotowo$¢ prac nad
zmiang obowigzujacych przepisow. Na spotkaniu powotana zostata grupa robocza, ktéra we
wspOtpracy z Ministerstwem pracowac bedzie nad wytycznymi do projektu zmian w
przepisach o zbidrkach. Do koordynacji prac grupy w 2009 roku na wniosek uczestnikow
spotkania wybrano Forum Darczyncow.

5. 3. Upowszechnianie dobrych praktyk grantodawstwa oraz
mechanizmoéw samoregulacji organizacji pozarzadowych

5. 3. 1. Fundusze prywatne dla organizacji pozarzadowych — sesja na
V OFIP

20 wrzesnia 2008 r. na V Ogdlnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych, najwiekszym
spotkaniu organizacji pozarzadowych z catej Polski odbywajacym sie raz na trzy lata, Forum
Darczyncdw przygotowato sesje pt. ,Fundusze prywatne dostepne dla organizagji
pozarzadowych”. Celem sesji bylo przedstawienie aktualnej oferty grantowej organizacji
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nalezacych do Forum oraz prezentacja, na wybranych przyktadach programéw grantowych
cztonkdéw Forum, procedur przyznawania dotacji i przebiegu procesu grantowego.

Magdalena Pekacka z Forum Darczyncow przedstawita mape programéw grantowych
cztonkdw Forum w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Artur tega z Polskiej Fundacji
Dzieci i Miodziezy omdwit role diagnozy spotecznej w przygotowaniu projektu oraz
zaprezentowat narzedzia do jej przeprowadzenia. Ewa Kulik-Bielinska na przyktadzie
programdéw Fundacji im. S. Batorego przedstawita elementy procesu grantowego, kryteria
oceny projektdw, zakres i charakter oferowanego wsparcia oraz formy wspdtpracy
grantodawcy z grantobiorca, a Lidia Kotucka-Zuk z Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe omoéwita role ewaluacji i monitoringu projektu, pokazujac jak monitoring
moze stac sie nie tyle elementem kontroli, co wsparcia dla dotowanej organizaciji.

Sesje moderowat Piotr Szczepanski z Fundacji Wspomagania Wsi, cztonek zarzadu Forum.
Uczestniczyto w niej okoto 50 przedstawicieli organizacji pozarzadowych i administracji
publiczne;j.

5. 3. 2. Seminarium ,Jak madrze i skutecznie pomagac¢ dzieciom
osieroconym?”

W ramach promocji dobrych praktyk grantodawczych 10 grudnia 2008 roku Forum
zorganizowato seminarium ,Jak madrze i skutecznie pomagal dzieciom osieroconym?”.
Partnerem merytorycznym seminarium byta Fundacja Przyjacidtka, organizacja cztonkowska
Forum, ktoéra od lat prowadzi dziatania na rzecz dzieci osieroconych lub pozbawionych opieki
rodzicdw, w szczegolnosci promujac rodzinne formy opieki zastepcze;j.

W trakcie seminarium postawione zostaty pytania: Jak pomaga¢ wychowankom doméw
dziecka, by nie utrwalaé postaw roszczeniowych i utatwia¢ im usamodzielnienie? Jak
pomagac rodzinom zastepczym? Jakie sg bariery w przekazywaniu pomocy podopiecznym
tych rodzin? Przygotowana zostata lista najwazniejszych potrzeb dzieci pozostajacych pod
opiekq zastepcza, ktora okresla potencjalne obszary wsparcia dla darczyncéw. Przedstawione
zostaly rowniez dobre praktyki fundacji i firm prowadzacych programy charytatywne i
spoteczne w obszarze opieki zastepczej. DoSwiadczeniami i wiedzg podzielili sie eksperci w
tej dziedzinie: Joanna Luberadzka-Gruca z Fundacji Przyjacidtka, Michat Rzysko z Fundacji
Swietego Mikotaja (prowadzacej programy na rzecz Rodzinnych Doméw Dziecka), Mariola
Ractaw-Markowska z Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych UW (badacz procesow
usamodzielniania wychowankéw domoéw dziecka i systemu opieki zastepczej) oraz Monika
Kosmowska, rodzic zastepczy. W dyskusji wzieto udziat ponad 30 oséb, gtéwnie
przedstawicieli fundacji korporacyjnych oraz organizacji wspierajacych rodzinne formy opieki
zastepczej, a takze przedstawiciel administracji samorzadowej zajmujacy sie opiekg
spoteczna.

5. 3. 3. Cykl spotkan, konferencji i seminariow ,Rola i modele fundacji w
Polsce i w Europie”

W 2008 roku kontynuowany byt cykl dyskusji wewnatrzsrodowiskowych, zainicjowanych
przez Forum w pazdzierniku 2007 r., na temat roli, celéow, zadan i form dziatania fundacji w
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Polsce, probleméw, wyzwan i barier, z jakimi sie stykaja, zasad i norm, jakimi powinny
kierowaC sie w swoim dziataniu oraz standardéw, jakich powinny przestrzegaé. Od
pazdziernika 2007 do kwietnia 2008 r. odbyto sie 8 spotkan grupy roboczej, w sktad ktdrej
weszli przedstawiciele organizacji, ktére braty udziat w dyskusjach zwigzanych z
przygotowywanymi w roku 2007 przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw zmianami Ustawy
o fundacjach.

Wiosng 2008 r. podjeto decyzje o przeniesieniu debaty na forum publiczne. Od wrzesnia
2008 roku przy finansowym wsparciu Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej Forum
realizuje cykl seminariow poswieconych analizie réznych modeli rozwigzan prawnych
regulujacych dziatanie fundacji w Europie. Do wspdtpracy merytorycznej przy tym
przedsiewzieciu zaproszono kilka innych organizacjami infrastrukturalnych: ISP, OFOP, FUPP,
Stowarzyszenie Klon-Jawor. Seminaria, na ktdre zapraszani sq przedstawiciele organizagji
pozarzadowych, Parlamentu, administracji publicznej, srodowisk akademickich i prawniczych
oraz medidow odbywaijq sie co dwa miesigce od wrzesnia 2008 do pazdziernika 2009 roku.
Kazde z 5 seminariow poswiecone jest wybranej grupie zagadnien z zakresu prawa
fundacyjnego. Na koniec projektu planowane jest wydanie publikacji podsumowujgcej
dyskusje wraz z ewentualnymi rekomendacjami nt. kierunkdw zmian w prawie regulujgcym
dziatalno$¢ fundacji i wypracowania skutecznych mechanizméw samoregulacji.

Cykl zainaugurowata konferencja ,Fundacje we wspédtczesnej Europie”, ktdra odbyla sie 12
wrzesnia 2008 r. Gtdwnym celem konferencji byta proba znalezienia odpowiedzi na pytania:
jaka role petnig fundacje we wspotczesnych spoteczenstwach, jakg role petni panstwo we
wspieraniu tej formy spotecznego zaangazowania obywateli i firm, w jakim kierunku moze sie
rozwija¢ ta forma prawna w przysztosci? Na konferencje zostato zaproszonych czterech
zagranicznych ekspertdw: Gerry Salole — dyrektor European Foundation Centre, Rupert Graf
Strachwitz — dyrektor The Maecenata Institute for Philanthropy and Civil Society na
Uniwersytecie Humbolta w Berlinie, Pavlina Kalousova — dyrektor Czeskiego Forum
Darczyncdw i Odile de Laurens z Observatoire de la Fondation de France. W lozy
komentatordw zasiadto trzech teoretykdw i praktykow sektora fundacji w Polsce: dr
Magdalena Arczewska z Instytutu Spraw Publicznych, Marta Gumkowska — badacz ze
Stowarzyszenia Klon/Jawor i Tomasz Schimanek z Forum Darczyncow.

Pierwsze seminarium z cyklu odbyto sie 6 listopada 2008 roku i poswiecone byto modelom
zakfadania i likwidowania fundacji w innych niz polski systemach prawnych. Wybrane zostaty
trzy modele pokazujace rézne metody formalno-prawnego ujecia problemu: niemiecki,
holenderski i hiszpanski. Prezentowali je: Thomas von Hippel (Instytut Prawa
Poréwnawczego i Miedzynarodowego Maxa Plancka w Hamburgu), Michiel D'haene
(Kancelaria Prawna Holland Van Gijzen), mec. Anna Lengiewicz (Kancelaria Prawna
Lengiewicz Wronska Berezowska i Wspdlnicy). W lozy komentatorow z Polski zasiedli:
Zbigniew Wejcman (Stowarzyszenie BORIS), Marcin Serafin (Kancelaria Prawna Kuczek,
Maruta i Wspdlnicy; Krakowska Fundacja Os$wiatowa), Radostaw Skiba (prawnik,
Stowarzyszenie Klon/Jawor).

Drugie seminarium ,Nadzér nad fundacjami” odbyto sie 1 grudnia 2008 r. Przedstawiono
niemieckie i brytyjskie rozwigzania w zakresie sprawowania nadzoru nad fundacjami. Omdwili
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je Beryl Hobson (Charity Commission) i dr Hermann Falk (Federalny Zwigzek Fundacji
Niemieckich). Zaprezentowane rozwigzania komentowali: Anna Gnys (Departament Sadéw
Powszechnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci), dr Piotr Stec (Wydziat Organizacji i
Zarzadzania, Politechnika Slqska), Piotr Szczepanski (Fundacja Wspomagania Wsi) i Piotr
Kontkiewicz (Departament Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej).

Zaproszenia na seminaria wysytane sg bezposrednio do ponad 350 osdb, informacje o
kazdym seminarium rozsytane sg tez w elektronicznym biuletynie Forum i biuletynie
programu ,, Kompas” Instytutu Spraw Publicznych.

W konferencji otwierajacej uczestniczyto ponad 100 osdb. Dwa pierwsze seminaria
zorganizowane w 2008 r. zgromadzity okoto 50 uczestnikow. Ponad potowa uczestnikéw
seminariow wzieta udziat we wszystkich trzech spotkaniach, wsrdd tej grupy sa zaréwno
przedstawiciele organizacji pozarzadowych jak i administracji publicznej (parlamentarzysci,
pracownicy ministerstw: sprawiedliwosci, pracy i polityki spotecznej, rolnictwa, kultury i
dziedzictwa narodowego, Departamentu Prawnego KPRM, Kancelarii Senatu RP, Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich). Kazde z seminaridw relacjonowane byto w mediach.

Watki poruszane w dyskusjach sa pogtebiane w przeprowadzanym po kazdym seminarium
elektronicznym panelu ekspertdow, do ktdérego zapraszane sg osoby zainteresowane
problematyka fundacji. Zaproszenie do udziatu w panelu po pierwszym seminarium wysytane
zostato do 177 o0so6b, sposrdod ktérych 67 wypetnito kwestionariusz on-line z pytaniami
odnoszacymi sie do zagadnien prezentowanych na seminarium. Na pytania dotyczace
tematyki drugiego seminarium odpowiedziato 60 oséb. Wyniki kazdego panelu sg
opracowywane i publikowane na stronie internetowej Forum.

W realizacji projektu Forum korzysta z wiedzy, doswiadczenia i kontaktéw organizacji
zrzeszonych w sieci DAFNE (Donors and Foundations Network of Europe), ktére
rekomendujq ekspertdw ze swojego kraju do kolejnych seminariéw tematycznych. (Plan
konferencji i seminariéw z cyklu ,Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie” w zataczniku
nr 4).
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Konferencja ,,Fundacje we wspotczesnej Europie”

5. 4. Wspieranie i promocja dziatalnosci filantropijnej

5. 4. 1. Konferencja ,Fundacje korporacyjne — nowy trend w realizacji
strategii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu?”

29 lutego 2008 roku w Forum zorganizowato konferencje, poswiecong prezentacji raportu z
pierwszego w Polsce badania fundacji korporacyjnych. Badanie przeprowadzone zostato na
Zlecenie Forum Darczyncow przez Inwestycje Spoteczne, partnera Forum w ramach
regionalnego projektu CEENERGI (Central and Eastern European Network for Responsible
Giving), ktérego celem jest promocja spotecznego zaangazowania biznesu w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wyniki badania zaprezentowane zostaty przez Pawta tukasiaka,
eksperta Inwestycji Spotecznych, Prezesa Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

Gosciem specjalnym konferencji byta Beatrice de Durfort z Francuskiego Forum Fundaciji,
ktora przedstawita rozwijajacy sie w ostatnich latach niezwykle dynamicznie rynek fundacji
korporacyjnych we Francji. Konferencje zakonczyt panel dyskusyjny pt. Czy dziatalnosc
fundacji  korporacyjnych jest narzedziem budowy wizerunku firm czy przejawem
autentycznego zaangazowania spotecznego biznesu? z udziatem: Beatrice de Durfort (Forum
Fundacji we Francji), Piotr Fraczak (Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych),
Matgorzata Greszta (CSR Consulting), Krzysztof Kaczmar (Fundacja Kronenberga przy Citi
Handlowy), Pawet Kwiatkowski (Kompania Piwowarska), Pawet tukasiak (Akademia Rozwoju
Filantropii) oraz Agata Zwolan (PKN Orlen). Uczestnicy dyskusji zastanawiali sie m.in. nad
tym, skad bierze sie rosnaca popularnos¢ fundacji firm, jakie motywy przyswiecajg firmom
tworzacym fundacje, jak wygladajg polskie fundacje korporacyjne na tle trendow
$wiatowych, czy fundacje korporacyjne sg wsparciem czy konkurencjg dla innych organizacji
pozarzadowych, a takze jakie sg plusy i minusy oraz dylematy zwigzane z prowadzeniem
dziatan spotecznych bezposrednio przez firme i przez fundacje.

W konferencji uczestniczyto ponad stu gosci, przedstawicieli fundacji korporacyjnych, firm
prowadzacych programy spoteczne, organizacji pracodawcow, uczelni wyzszych i mediow.
Wyniki opublikowanych badan spotkaty sie z duzym zainteresowaniem ze strony biznesu i
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organizacji pozarzadowych, byty réwniez przytaczane w mediach. Przedstawiciele Forum
Darczyncéw prezentowali je takze na sesji o fundacjach korporacyjnych organizowanej przez
Forum Odpowiedzialnego Biznesu w ramach V Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw
Pozarzadowych we wrzesniu 2008 roku, w ktdrej uczestniczyto blisko 50 oséb.

5. 4. 2. Seminarium ,Rola fundacji korporacyjnej w budowaniu kultury
organizacyjnej firmy”

25 czerwca 2008 r. Forum Darczyncow we wspOtpracy z Fundacjg im. Leopolda Kronenberga
przy Citi Handlowy zorganizowato seminarium ,Rola fundacji korporacyjnej w budowaniu
kultury organizacyjnej firmy”, w ktérym wzieto udziat ponad 30 przedstawicieli firm i fundacji
korporacyjnych. Podczas seminarium dyskutowano o tym, czy polscy pracownicy oczekujq od
pracodawcy mozliwosci realizacji celéw pozazawodowych i w jaki sposdb fundacja
korporacyjna moze sie przyczyni¢ do ich realizacji. Do$wiadczeniami i dobrymi praktykami
podzielili sie: Jarostaw Lepka z Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy, Agata tazewska z
Fundacji PricewaterhouseCoopers ,Podaruj siebie” oraz Jadwiga Czartoryska i Monika Kulik z
Fundacji Grupy TP. Na przyktadach programéw wolontariatu pracowniczego oraz projektow
spotecznych realizowanych przez fundacje korporacyjne z udziatem pracownikdw pokazano,
jak fundacja korporacyjna moze pomoc firmie w budowaniu wiezi pracowniczych,
zwiekszeniu zaufania pracownikéw do firmy i tworzeniu pozytywnego wizerunku firmy na
zewnatrz.

5. 4. 3. Konkurs Liderzy Filantropii

Jesienig 2008 roku Forum zorganizowato II edycje konkursu Liderzy Filantropii (pierwsza
przeprowadzona zostata w 2007 roku w ramach projektu CEENERGI). Celem konkursu byto
wytonienie najhojniejszych darczyncéw korporacyjnych oraz pokazanie skali ich finansowego
zaangazowania w dziatania spoteczne. Konkurs stuzy promocji przejrzystosci dziatan
spotecznych firm, kladac nacisk na konieczno$¢ ujawniania i dokumentowania darowizn
przekazywanych na cele spoteczne.

Partnerami konkursu byli: Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie oraz miesiecznik
Forbes. Rzetelno$¢ przeprowadzenia konkursu potwierdzona zostata raportem wydanym
przez ekspertdw z firmy PricewaterhouseCoopers, ktéra podjeta sie nieodptatnie czuwania
nad procesem wytaniania laureatow. Patronami medialnymi konkursu w 2008 roku byli:
Radio PIN, portale www.money.pl, www.PRoto.pl, www.ngo.pl, ,Dziennik”, kwartalnik , Trzeci
Sektor”.

Zwyciezcq W pierwszej kategorii — firma, ktéra przekazata najwiecej Srodkdéw na cele
spoteczne — zostata najwieksza w Polsce firma telekomunikacyjna Telekomunikacja Polska
S.A., ktéra przekazata w 2007 roku 26 450 779,00 zt. W drugiej kategorii — firma, ktora
przeznaczyta na cele spoteczne najwiekszy procent swoich dochodéw przed opodatkowaniem
— zwyciezyt Powislanski Bank Spoteczny, ktory na dziatalno$¢ spoteczng przeznaczyt az 5,51
% swoich dochodow.

Do udziatu w konkursie zgtosity sie 34 firmy. W poréwnaniu z rokiem poprzednim finansowa
skala zaangazowania firm zwiekszyta sie o ponad 26 min zt. Wzrosto tez zaangazowanie firm
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pod wzgledem procentowym. Sredni udziat darowizn w dochodach firm przed
opodatkowaniem wsrdd pierwszej dziesigtki w II kategorii rankingu Liderzy Filantropii 2008
wyniost 1,9%, podczas gdy w poprzedniej edycji ten sam wspotczynnik wynosit 1,6%. Lider
— Telekomunikacja Polska S.A. przekazata w 2006 roku na cele spoteczne 0,6% swojego
zysku brutto, a w 2007 roku juz 2,6%.

Podobnie jak w roku ubiegtym statuetki Lideréw Filantropii miaty zosta¢ wreczone w grudniu
na Forbes Executive Forum. Z powodu wycofania sie pozyskanego przez magazyn Forbes
sponsora, impreza zostata odwotana.

5. 5. Wspotpraca miedzynarodowa

5. 5. 1. Spotkanie sieci DAFNE i konferencja EFC, Istambul, 28-31 maja
2008 r.

W dniach 28-31 maja Katarzyna Pszczotfa, koordynator projektu w Forum Darczyficow, wzieta
udziat w spotkaniu sieci europejskich stowarzyszen darczyncdw DAFNE (Donors and
Foundation Network of Europe), ktérego Forum jest cztonkiem od 2003 roku oraz w
corocznej konferencji European Foundation Centre. Jej udziat w spotkaniu zostat
sfinansowany z dotacji Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe. Na spotkaniu
sieci DAFNE przedstawiciele europejskich forow darczyncéow informowali sie wzajemnie o
aktualnie prowadzonych dziataniach, a takze relacjonowali zachodzace w ich krajach zmiany
w ustawodawstwie dotyczacym trzeciego sektora. W trakcie spotkania sieci odbyly sie
ponadto dwie sesje tematyczne: “Capacity building and training of members” i “Legal/fiscal
developments and the European Foundation Statute”. Na spotkaniu omawiano tez kwestie
organizacyjne, jak i dalszg wspotprace w ramach DAFNE.

Informacje o aktualnej sytuacji formalno-prawnej fundacji w innych krajach Europy oraz
najnowszych trendach i dziataniach prowadzonych przez fora darczyficdw na rzecz zmiany
otoczenia prawnego w ich panstwach okazaty sie bardzo przydatne przy realizacji cyklu
seminariow ,Rola i modele fundacji w Polsce i w Europie”.

5. 5. 2. Projekt DMS — wizyta studyjna w Czechach i na Stowacji

W dniach 18-20 sierpnia 2008 r. Katarzyna Pszczota z Forum Darczyfncdw wzieta udziat w
wizycie studyjnej w Pradze, a nastepnie w Bratystawie, w celu poznania szczegotow realizacji
projektu smsowej filantropii (DMS). Forum zastanawiato sie nad celowosciq przeniesienia na
polski grunt czeskich doswiadczen w kontekscie toczacej sie w Polsce dyskusji o
ewentualnym zniesieniu podatku VAT od darowizn przekazywanych za posrednictwem
SMSOw.

Podczas spotkania z pracownikami Czeskiego Forum Darczyncow oraz Grupy DMS
obstugujacej projekt od strony technicznej, przedstawicielka polskiego Forum zapoznata sie
ze szczegOtami organizacyjnymi tego przedsiewziecia. W trakcie spotkania ze Stowackim
Forum Darczyficow Katarzyna Pszczota przyjrzata sie realizacji projektu w jego poczatkowej
fazie, zapoznata sie ze stowackimi regulacjami prawnymi dotyczacymi smsowej filantropii i
przyjetym w projekcie rozwigzaniom organizacyjnym. Obie wizyty pozwolity Forum uzyskac
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petniejszq wiedze o genezie i rozwoju tego projektu, jego realizacji od strony organizacyjnej,
technicznej i strukturalnej oraz uregulowan prawnych i fiskalnych zwigzanych z jego
realizacjg w obu krajach. Po analizie przedstawionych przez wystanniczke Forum informacji
na temat szczegdtowych rozwigzan projektu w obu krajach Zarzad Forum nie zdecydowat sie
na rozpoczecie jego realizacji w Polsce, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duze
zaangazowanie czasowo-finansowe, ktérego projekt wymaga w fazie wdrazania. Ponadto —
jak sie okazato — w warunkach polskich, projekt musiatby by¢ realizowany w ramach
opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci odptatnej, ktérej Forum nie
prowadzi i nie planuje uruchamia¢ w najblizszej przysztosci.

5. 5. 3. Projekt CEENERGI i filantropia korporacyjna

W czerwcu i w listopadzie Magdalena Pekacka, koordynator ds. filantropii korporacyjnej,
wzieta udziat w spotkaniu Foréw Darczyncéw z Europy Srodkowej i Wschodniej realizujacych
projekt CEENERGI. Spotkania miaty miejsce w Pradze i zorganizowane zostaty przez Czeskie
Forum Darczyncéw, regionalnego koordynatora projektu.

Pierwsze spotkanie 30 czerwca 2008 r. po$wiecone byto podsumowaniu realizacji pierwszej
fazy projektu CEENERGI. Dyskutowano o osiagnieciach, a takze trudnosciach, ktore
napotkano podczas wdrazania projektu w poszczegdinych krajach. Wszyscy przedstawiciele
obecnych na spotkaniu foréw wyrazili wole dalszej wspdtpracy w ramach projektu. W
zwigzku z odmowag kontynuacji wsparcia projektu z Trust for Civil Society in CEE rozwazano
formy wspdtpracy wymagajace mniejszego zaangazowania finansowego.

Kolejne spotkanie na ten temat odbyto sie w Pradze w dniach 11-12 listopada 2008 r.
Magdalena Pekacka wzieta udziat w konferencji na temat CSR i ogtoszeniu wynikéw czeskiej
edycji konkursu Top Corporate Philanthropists 2008. 12 listopada miato miejsce spotkanie
przedstawicieli foréw z Czech, Stowacji, Wegier, Butgarii i Polski, w trakcie ktérego omawiano
ksztalt i zakres planowanych dziatan w ramach projektu. Ponadto, kazdy z uczestnikow
przedstawit najSwiezsze dane dotyczace filantropii korporacyjnej w swoim kraju. Magdalena
Pekacka zaprezentowata m.in. wyniki badania fundacji korporacyjnych w Polsce
zrealizowanego w ramach pierwszej fazy projektu CEENERGI i omdwita metodologie
zastosowang w tym badaniu. Z polskich do$wiadczen zamierza skorzysta¢ przy badaniu
fundacji korporacyjnych Wegierskie Forum Darczyfiicdw. Duze zainteresowanie przedstawicieli
innych foréw wzbudzita tez przedstawiona przez Magdalene Pekackg metodologia konkursu
Liderzy Filantropii, polegajaca na doktadnej weryfikacji danych podawanych przez firmy w
ankietach.

5. 5. 4. Artykut na temat filantropii korporacyjnej w Polsce w "Effect”

W lipcu 2008 r. Forum zostato poproszone o napisanie artykutu na temat rozwoju filantropii
korporacyjnej w Polsce do wydawanego przez EFC magazynu "Effect". Artykut autorstwa
Katarzyny Pszczoty ukazat sie w jesiennym wydaniu magazynu.
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5. 6. Rozwdj cztonkowstwa

W lutym 2008 r. grono cztonkéw Forum Darczyfncdw powiekszyto sie o Fundacje Przyjaciotka
(zatozong przez wydawnictwo Edipresse), Fundacje Banku Zachodniego WBK oraz Fundacje
dla Polski. W czerwcu do Forum przystgpita Fundacja Ernst&Young, a w pazdzierniku
Fundacja Grupy TP i Fundacja J&S Pro Bono Poloniae.

W zwigzku z tym, ze z przeprowadzonego przez Forum monitoringu wynika, ze pula
kandydatdw spetniajacych wszystkie kryteria cztonkowskie jest niewielka, cztonkowie Forum
podijeli dyskusje o ewentualnym ztagodzeniu niektorych kryteridw cztonkowskich. Na Walnym
Zebraniu Cztonkdw w pazdzierniku 2008 roku powotano zespdt roboczy, ktéry przedstawic
ma propozycje stosownych zmian w kryteriach formalnych cztonkostwa w Forum, tak aby nie
obnizajac dotychczasowych wysokich wymagan organizacyjno-etycznych dla organizacji
cztonkowskich, rozszerzy¢ grono potencjalnych kandydatéw (np. poprzez zmniejszenie
wymaganej wysokosci budzetu dotacyjnego czy rozszerzenie mozliwych form wsparcia, lub
ew. zmniejszenia czestotliwosci audytu).

5.7. Informacja i promocja

Od 2008 r. Forum informuje o swoich dziataniach nie tylko poprzez rozbudowang strone
internetowg, ale takze elektroniczny newsletter, ktory rozsylany jest do obecnych i
potencjalnych czionkdw: fundacji grantodawczych i korporacyjnych, dziatdw PR i CSR firm,
organizacji pozarzadowych, przedstawicieli administracji panstwowej oraz mediéw. Gtéwne
dziaty newslettera to: czionkowstwo w Forum (informacje o nowoprzyjetych czionkach,
standardach i kryteriach przyjecia do Forum), prawo i dziatalno$¢ rzecznicza, filantropia
korporacyjna oraz dziatalno$¢ grantodawcza (informacje o nowych inicjatywach i aktualnie
prowadzonych programach grantowych cztonkéw Forum). W 2008 roku wystano 4 numery
biuletynu.

Forum rozwineto wspotprace z mediami. Informacje o inicjatywach i projektach Forum
wysytane s do ponad 250 dziennikarzy zarejestrowanych w bazie Forum. Znacznie
zwiekszyta sie liczba dziennikarzy bezposrednio zwracajacych sie do Forum z prosbg o
informacje czy komentarz i opinie na temat aktualnych wydarzen i zjawisk dotyczacych
filantropii w Polsce. W 2008 roku przedstawiciele Forum wypowiadali sie w mediach, m.in. na
temat projektu nowelizacji ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, probleméw
zwigzanych z prowadzeniem zbidrek publicznych, filantropii korporacyjnej w Polsce i na
$wiecie, zaangazowania spotecznego i dobroczynnosci Polakdw, mechanizmu 1%, kwestii
podatku VAT od smsdw, itd. Media relacjonowaly tez wydarzenia organizowane przez
Forum, m.in. konferencje na temat fundacji korporacyjnych, ogtoszenie wynikéw konkursu
Liderzy Filantropii, seminarium nt. wspierania opieki zastepczej, wszystkie seminaria z cyklu
»Rola i modele fundacji w Europie”.
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SPRAWOZDANIE FINANSOWE

BILANS sporzadzony na dzien 31 grudnia 2008 r.

okres poprzedni

okres biezacy

AKTYWA 31.12.2007 31.12.2008
A. AKTYWA TRWALE 0,00 0,00
I. Wartosci niematerialne i prawne -
I1. Rzeczowe aktywa trwale -
III. Naleznosci dlugoterminowe
IV. Inwestycje dlugoterminowe
V. Dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe
B. AKTYWA OBROTOWE 212 805,29 262 864,97
1. Zapasy rzeczowych aktywow obrotowych
II. Naleznosci krotkoterminowe 207,09 13 282,36
II1. Inwestycje krétkoterminowe 212 598,20 249 582,61
1. Srodki pieniezne 212 598,20 249 582,61
2. Pozqsta’:e aktywa finansowe
C. KROTKOTERMINOWE ROZLICZENIA
MIEDZYOKRESOWE 1 750,00
SUMA AKTYWOW 212 805,29 264 614,97

okres poprzedni okres biezacy
PASYWA 31.12.2007 31.12.2008
A. FUNDUSZE WEASNE 47 645,34 25 681,95
I. Fundusz statutowy
I1. Fundusz z aktualizacji wyceny
III. Wynik finansowy netto za rok obrotowy 47 645,34 25 681,95
1. Nadwyzka przychodéw nad kosztami (plus) 47 645,34 25 681,95
2. Nadwyzka kosztow nad przychodami (minus)
B. ZOBOWIAZANIA I REZERWY NA ZOBOWIAZANIA 165 159,95 238 933,02
I. Zobowiazania dtugoterminowe z tytutu kredytow
i pozyczek
II. Zobowigzania krotkoterminowe i fundusze
specjalne 6 521,37 9 576,90
1. Kredyty i pozyczki
2. Inne zobowiazania 6 521,37 9 576,90
3. Fundusze specjalne
III. Rezerwy na zobowigzania
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 158 638,58 229 356,12
1. Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw 158 606,58 229 356,12
2. Inne rozliczenia miedzyokresowe 32,00
SUMA PASYWOW 212 805,29 264 614,97
Data sporzadzenia: 31.03.2009
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RACHUNEK WYNIKOW

Rachunek Wynikéw sporzadzony zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra

Finansow z 15.11.2001r.

okres poprzedni

okres biezacy

POZ. WYSZCZEGOLNIENIE 31.12.2007 31.12.2008
1 2 3 4
A. | PRZYCHODY Z DZIAtALNOSCI STATUTOWE] 244 551,68 318 638,84
L. | Skfadki brutto okre$lone statutem 56 000,00 63 700,00
II. | Inne przychody okreslone statutem 188 551,68 254 938,84
B. | KOSZTY REALIZACII ZADAN STATUTOWYCH 161 665,48 240 947,60
C WYNIK FINANSOWY NA DZIALALNOSCI
" | STATUTOWE]
(WIELKOSC DODATNIA LUB UJEMNA) (A-B) 82 886,20 77 691,24
D. |[KOSZTY ADMINISTRACYINE 36 708,16 54 523,37
1. | Zuzycie materiatéw i energii 5975,42 283,18
2. | Ustugi obce 6 465,60 26 556,20
3. | Podatki i optaty - 60,00
4 Wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spoteczne i inne
" | $wiadczenia 24 267,14 22 712,90
5. | Amortyzacja 4 625,09
6. | Pozostate 286,00
E POZOSTALE PRZYCHODY (NIEWYMIENIONE
" |WPOZ.AiG) 0,00 0,00
F POZOSTALE KOSZTY (NIEWYMIENIONE W
" |POZ.B,DiH) 0,00 4,94
G. [PRZYCHODY FINANSOWE 1 566,80 2767,29
H. | KOSZTY FINANSOWE 99,50 248,27
I WYNIK FINANSOWY BRU1T0,NA
) CALOKSZTII\LCIE DZIALALNOSCI
(WIELKOSC DODATNIA LUB UJEMNA) (C-D+E-
F+G-H) 47 645,34 25 681,95
J. | ZYSKI I STRATY NADZWYCZAINE:
L. [ Zyski nadzwyczajne - wielko$¢ dodatnia
II. | Straty nadzwyczajne - wielko$¢ ujemna
K. | WYNIK FINANSOWY OGOLEM (I+]) 47 645,34 25 681,95
| Réznica zwiekszajaca koszty roku nastepnego
" | (wielko$¢ ujemna) 0,00 0,00
I Réznica zwiekszajaca przychody roku nastepnego
" [ (wielko$¢ dodatnia) 47 645,34 25 681,95

Data sporzadzenia: 31.03.2009
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WPROWADZENIE DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

_FORUM DARCZYNCOW W POLSCE”

za okres 01.01.2008 — 31.12.2008

FORUM DARCZYNCOW W POLSCE to zwigzek niezaleznych i samodzielnych finansowo
organizacji. Do rejestru Stowarzyszen i innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,
Fundacji i Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej zostato wpisane w Sadzie Rejonowym dla
m. St. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
KRS 00000217821 dnia 22.09.2004, podmiot nie jest wpisany do Rejestru Przedsiebiorcéw.

Forum nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.
Forum Darczyncoéw w Polsce ma siedzibe w Warszawie przy ul. Sapiezynskiej 10A.

Organizacji zostat nadany przez Urzad Statystyczny nr REGON 140001985.

Zgodnie z § 3 Statutu celem Forum Darczyncow jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i
badawczej w zakresie materialnego i niematerialnego wspierania dziatan spotecznie
uzytecznych, upowszechnianie dobrych praktyk i doskonalenie umiejetnosci w zakresie
zarzadzania i dysponowania $rodkami przeznaczonymi na te dziatania, tworzenie przyjaznych
i przejrzystych warunkdw rozwoju organizacji przyznajacych dotacje oraz budowanie ich
spotecznej wiarygodnosci.

Forum Darczyncdw realizuje swoje cele przez:

1. dziatanie na rzecz doskonalenia proceséw przyznawania dotacji oraz na rzecz efektywnego
ich wykorzystywania;

2. promocje skutecznych i wiarygodnych sposobdw wykorzystania dotacji przez
beneficjentdw oraz samych beneficjentow;

3. wptywanie na ksztatt rozwigzan prawnych regulujacych dziatalnosc filantropijng w Polsce
oraz informowanie opinii publicznej o istotnych zmianach tych regulacji;

4. wspOtprace z organizacjami zagranicznymi o podobnym profilu dziatania oraz
potencjalnymi donatorami z kraju i z zagranicy;

5. ufatwianie wymiany informacji pomiedzy Cztonkami Forum Darczyncow;

6. zbieranie i publikowanie materiatbw o tematyce wazinej dla dziatalnosci Forum
Darczyncow;

7. organizowanie szkolen i konferencji tematycznych.
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Ksiegi rachunkowe organizacji prowadzi Biuro Rachunkowe , TAXUS” Anna Pyrz. Ewidencja
ksiegowa prowadzona jest metodg komputerowg za pomocg programu RAKS FK (Windows).

Przyjety zostat rok obrotowy 2008 trwajacy od 01.01.2008 do 31.12.2008.

PRZYJETE ZASADY (POLITYKA) RACHUNKOWOSCI

Sprawozdanie finansowe zostato przygotowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. nr 76 z 2002 roku, poz. 694, z
pOzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych
spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 137 z 2001 r.,
poz. 1539, z pézn. zm.)

Sprawozdanie finansowe zostato przygotowane zgodnie z konwencjq kosztu historycznego.

Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci stosuje sie w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, jednakowej wyceny
aktywow i pasywow (w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych i umorzeniowych),
ustala sie wynik finansowy i sporzadza sprawozdanie finansowe tak, aby za kolejne lata

informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne.

1a. Stosowane metody wyceny aktywow i pasywow

Wyszczegolnienie

Przyjete metody wyceny w zasadach (polityce) rachunkowosci

Naleznosci i
zobowigzania

Naleznosci i zobowigzania w walucie polskiej wykazywane sg wedtug wartosci
podlegajacej zaptacie.

Wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia po kursie:

- kupna lub sprzedazy walut stosowanych przez bank z ktdrego ustug korzysta
jednostka — w przypadku operacji sprzedazy lub kupna walut oraz operacji zaptaty
naleznosci lub zobowigzan.

- Srednim ustalonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski na ten dzien — w
przypadku pozostatych operacji.

Na dzien bilansowy wycenia sie wyrazone w walutach obcych sktadniki aktywow po
kursie $rednim ustalonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski na ten dzien.
Réznice kursowe odnoszone sg odpowiednio do przychodow i kosztéw finansowych.

Srodki pieniezne

Krajowe $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych wycenia sie wedtug
wartosci nominalnej.
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Wynik finansowy

Nadwyzke przychoddéw nad kosztami ustalong za poprzedni rok obrotowy zalicza sie do
przychoddw statutowych roku obrotowego.

Rozliczenia Stanowia:
miedzyokresowe ) )
przychodéw -Srodki pieniezne otrzymane na realizacje zadan w przysztych okresach
sprawozdawczych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych przychodéw kwoty
zwiekszajg w ramach ich realizacji przychody statutowe.
DODATKOWE INFORMACJIE I OBJASNIENIA
Noty:

1. Przychody z dziatalnosci statutowej 01.01.07 - 31.12.07 01.01.08 — 31.12.08
Sktadki brutto okreslone statutem 56.000,00 63.700,00
Inne przychody okreslone statutem 188.551,68 254.938,84
- Dotacje, subwencje i darowizny 141.093,10 207.293,50
- Przychody z zysku bilansowego z roku 47.458,58 47.645,34

poprzedniego
244.551,68 318.638,84
Skfadki cztonkowskie:
1. Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy 6.000,00
2. Fundacja Wspomagania Wsi 6.000,00
3. Fundacja na rzecz Nauki Polskiej 6.000,00
4. Fundacja im. Stefana Batorego 6.000,00
5. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce 6.000,00
6. Fundacja Trust for Civil Society in CEE 4.000,00
7. Polsko-Amerykanska F. Wolnosci 4.000,00
8. Fundacja Bankowa im. L. Kronenberga 6.000,00
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9. Fundacja Banku BZWBK 6.000,00
10. Fundacja Dla Polski 4.000,00
11. Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej 6.000,00
12. Fundacja Ernst & Young 2.000,00
13. Fundacja Grupy TP 700,00
14. Fundacja J & S Pro Bono Poloniae 1.000,00

63.700,00

Dotacje, subwencje i darowizny:

1. Fundacja Trust for Civil Society in CEE (pozostata cze$¢ z roku 2007) = 443,19 zt
wydatkowano 443,19 zt
pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 0,00 zt
2. Czech Donors Forum - Ceenergi  (pozostata czeS¢ z roku 2007) = 40.136,65 zt
wydatkowano 40.136,65 zt
pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 0,00 zt
3. C.S. Mott Foundation (pozostata czesS¢ z roku 2007) = 118.026,74 zt
wydatkowano w roku 2008 do wysokosci 98.238,81 zt
pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 19.787,93 zt
4. Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej 44.000,00 z
wydatkowano w roku 2008 do wysokosci 26.401,38 zt
pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 17.598,62 zt
5. Fundacja Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe  222.043,04 zt
wydatkowano w roku 2008 do wysokosci 42.073,47 zt

pozostata nie wydatkowana darowizna do rozliczenia: 179.969,57 zt

tacznie wydatkowano dotacje, subwencje i darowizny na kwote: 207.293,50 zi
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2. Koszty realizacji zadan statutowych 01.01.07 - 31.12.07 01.01.08 — 31.12.08

Koszty realizacji zadan statutowych 161.665,48 240.947,60

161.665,48 240.947,60

Koszty realizacji zadan statutowych w stosunku do kosztéw ogdtem ksztattujg sie na poziomie
81,55 % kosztéw ogdtem.

3. Koszty administracyjne 01.01.07 - 31.12.07 01.01.08 — 31.12.08

- Zuzycie materiatow 5.975,42 283,18
- Ustugi obce 6.465,60 26.556,20
- Podatki i optaty 0,00 60,00
- Wynagrodzenia oraz narzuty ZUS 24.267,14 22.712,90
- Amortyzacja 0,00 4.625,09
- Pozostate 0,00 286,00

36.708,16 54.523,37

Koszt zuzycia materiatdw zmniejszyt sie w porédwnaniu z rokiem 2007, w zwigzku ze zmniejszeniem
wydatkow na obstuge biura. Nastgpito wieksze zuzycie materiatdw wykorzystanych do dziatan
programowych tzw. kosztow realizacji zadan statutowych.

Znacznemu podwyzszeniu w roku 2008 ulegty wydatki na ustugi obce. Bylo to spowodowane
koniecznoscig ponoszenia kosztéw wynajmu lokalu na biuro Forum.

Koszty administracyjne sa finansowane z czesci $rodkdw przeznaczonych na zadania statutowe
w ramach obstugi administracyjnej realizowanych programéw.

4. Pozostate koszty operacyjne 01.01.07 - 31.12.07 01.01.08 — 31.12.08
- Zaokraglenia 0,00 4,94
0,00 4,94

5. Przychody finansowe 01.01.07 - 31.12.07 01.01.08 — 31.12.08
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- Odsetki bankowe zrealizowane 1.566,80 1.519,76
- Odsetki bankowe zarachowane na dzien 0,00 1.247,53
bilansowy

1.566,80 2.767,29

6. Koszty finansowe

01.01.07 - 31.12.07

01.01.08 — 31.12.08

Ujemne rdznice kursowe

99,50

248,27

99,50

248,27

7. Naleznosci krétkoterminowe 01.01.07 - 31.12.07 01.01.08 — 31.12.08
Rozliczenia ze skarbnikiem - M.Pekacka 207,09 34,83
Rozliczenia z Cztonkami-sktadki 12.000,00
Naleznosci od banku - zarachowane 1.247,53
odsetki na dzien bilansowy

207,09 13.282,36

8. Srodki pieniezne

01.01.07 - 31.12.07

01.01.08 — 31.12.08

Srodki pieniezne w kasie 0,00 0,00
Srodki pieniezne w banku 149.692,71 65.171,80
Lokaty bankowe 62.905,49 184.410,81

212.598,20 249.582,61

9. Krotkoterminowe rozliczenia

miedzyokresowe

01.01.07 - 31.12.07

01.01.08 — 31.12.08

- faktura za czynsz za m-c 01/2009

0,00

1.750,00

0,00
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10.Fundusze wtasne

01.01.07 - 31.12.07

01.01.08 — 31.12.08

Wynik finansowy netto roku obrotowego

47.645,34

25.681,95

11. Zobowigzania krétkoterminowe

47.645,34

01.01.07 - 31.12.07

25.681,95

01.01.08 — 31.12.08

Zobowigzania z tyt. dostaw i ustug 2.656,28 1.753,53
Zobowigzania z tyt. podatkéow, cet, 3.565,09 7.823,37
ubezpieczen spotecznych.
- podatek wg PIT-4 za XII 640,00 1.629,00
- ZUS DRA XII
2.925,09 6.194,37
Rozrachunki z tyt. wynagrodzen 300,00 0,00
6.521,37 9.576,90
Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug: 9.576,90 zt (Zobowigzania krétkoterminowe)
1/ Biuro Rachunkowe TAXUS = 488,00
2/ Fundacja im. Stefana Batorego = 154,32
3/ KASPIO - Transport D.Domanski = 130,54
4/ Instytut Monitorowania Mediéw Sp. z 0.0. = 980,67
12. Zatrudnienie w roku obrotowym 2008.
Wyszczegdlnienie: Przecietna liczba zatrudnionych
Pracownicy zatrudnieni na umowe o prace 3
13. Rozliczenie miedzyokresowe przychoddw.
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Rozliczenia miedzyokresowe przychodow

stan na
poczatek roku koniec roku
Tytuty obrotowego obrotowego

1.Rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw (wyszczegolnienie
wg tytutow):
- darowizny wptacone w roku 2007 i 2008 przeznaczone do 158.606,58 229.356,12
wydatkowania w roku 2009 i nastepnych
14. Wartosci niematerialne i prawne w okresie

Wyszczegolnienie Programy

komputerowe

1. Wartos¢ poczatkowa

Stan na poczatek roku 263,32

Zwiekszenia 128,10

Zmniejszenia 0,00

Stan na koniec roku 391,42

II. Umorzenie

Stan na poczatek roku 263,32

Zwiekszenia 128,10

Zmniejszenia 0,00

Stan na koniec roku 391,42

III. Wartosc ksiegowa 0,00

15. Niskocenne $rodki trwate

Wyszczegolnienie Urzadzenia techniczne
i maszyny

1. Wartos¢ poczatkowa

Stan na poczatek roku 4.664,94
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Zwiekszenia 4.496,99
Zmniejszenia 0,00
Stan na koniec roku 9.161,93
II. Umorzenie

Stan na poczatek roku 4.664,94
Zwiekszenia 4.496,99
Zmniejszenia 0,00
Stan na koniec roku 9.161,93
II1. Wartos¢ ksiegowa 0,00

Roczne sprawozdanie sporzadzono przy zatozeniu kontynuowania dzialalnosci przez

organizacje, co najmniej 12 miesiecy i dluzej.

Nie s3 nam znane okolicznosci, ktdre wskazywatyby na istnienie powaznych zagrozen dla

kontynuowania przez organizacje dziatalnosci.

Nie nastapity zdarzenia gospodarcze po dniu bilansowym, nieujete w ksiegach handlowych.

Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2008 r. wykazujacy po stronie aktywdw i pasywdéw kwote

264.614,97 zt, zamknat sie zyskiem na kwote 25.681,95 zt.
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4. SPIS ZALACZNIKOW

1. Lista spraw zgloszonych do Parlamentarnego Zespotu ds.
Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

2. Opinia Forum Darczyncow w Polsce nt. rzadowego projektu Ustawy
0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw z dnia 9 kwietnia 2008
r.

3. List przewodni MSWIA z dnia 30 pazdziernika 2008 r. wraz
z postulatami zmian w Rozporzadzeniu MSWiIA w sprawie sposobow
przeprowadzania zbidrek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi
zbiorkami z 6 listopada 2003 r.

4. Plan konferencji i seminariow z cyklu ,Rola i modele fundacji
w Polsce i w Europie”
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5. ZALACZNIKI DO SPRAWOZDANIA

ZALACZNIK NR 1.

Lista spraw zgloszonych do Parlamentarnego Zespotu ds. Wspédlpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na skierowang do nas oferte zgtoszenia propozycji tematow dla Parlamentarnego
Zespotu ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, ktéremu Pan przewodniczy, przedstawiamy
ponizej liste problemdw, ktdrymi zdaniem naszych organizacji nalezatoby sie zajaé. Problemy
uszeregowalismy w porzadku od najbardziej ogdlnych do szczegdtowych.

1. Edukacja obywatelska:

Wigczenie do programu edukacji szkolnej na wszystkich jej poziomach oraz do programéw ksztatcenia
ustawicznego edukacji obywatelskiej, ksztattujgcej postawy prospoteczne i budujacej kulture dzielenia
sie, w tym prowadzenia projektdw woluntarystycznych.

2. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
Uczynienie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich statym zrodiem wspierania inicjatyw obywatelskich
poprzez odpowiednie (ustawowe?) umocowanie go w budzecie na kolejne lata.

3. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Dokfadne przejrzenie proponowanych zmian pod katem uproszczenia ustawy i usuniecia propozycji
wzajemnie sprzecznych lub kolidujgcych z pierwotnym duchem ustawy. Zmiana roli i struktury Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

4. Ustawy podatkowe
Zréwnanie do 10% zwolnien od darowizn, w PIT i CIT zwiekszenie kwoty wolnej od opodatkowania
przy stypendiach udzielanych przez organizacje pozarzadowe.

5. Ustawa o VAT

Zwolnienie z VAT dardw rzeczowych i porad prawnych udzielanych przez organizacje pozarzadowe
(BPO). Stworzenie systemu spotecznych kampanii SMS (na wzor czeskiego Donors Message Service) i
zniesienie VAT od charytatywnych SMSéw.

6. Ustawa o rachunkowosci
Uproszczenie ksiegowosci matych organizacji.

7. Ustawa o KRS
Wprowadzenie wymogu informowania organizacji co powinny zmieni¢/ uzupetni¢ przy odmowie
rejestracji ze wzgledu na uchybienia formalne.
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8. Ustawa o stowarzyszeniach
Zmniejszenie wymaganej w ustawie liczby cztonkéw potrzebnej do zatozenia stowarzyszenia zwyktego
i zniesienie prawa odrzucenia wniosku rejestracyjnego stowarzyszenia przez starostow.

9. Ustawa o fundacjach

W zwigzku z toczacy sie w Srodowisku pozarzadowym dyskusjg nt. uregulowan prawnych dotyczacych
funkcjonowania fundacji, proponujemy odsung¢ rozmowe na temat ewentualnych zmian w
obowigzujacej obecnie ustawie do czasu zakonczenia debaty wewnatrzérodowiskowej.

10. Krajowy Rejestr Sadowy

Wprowadzenie obligatoryjnosci uzasadniania decyzji odrzucania wnioskow przedktadanych do KRS z
informacjg, gdzie zostat popetniony bfad.

Dziekujemy za zaproszenie do wspotpracy i prosimy o informowanie nas o terminach
i agendach spotkan Parlamentarnego Zespotu ds. Wspédtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Z wyrazami szacunku,

W imieniu Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

W imieniu Forum Darczyncéw w Polsce

Ewa Kulik-Bielinska

Prezes Zarzadu

31
Sprawozdanie z dziatalnosci Forum Darczyncéw w Polsce w 2008 roku




ZAEACZNIK NR 2.

Opinia Forum Darczyncow w Polsce nt. rzadowego projektu Ustawy o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw
z dnia 9 kwietnia 2008 r.

Uwagi ogoine

Po zapoznaniu sie z ostatnim projektem zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie przygotowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Forum Darczyncow
w Polsce podtrzymuje swoje uwagi wobec poprzednich wersji projektu (z pazdziernika 2006 r. i z
lutego 2007 r.) prezentowane m.in. na konferencji zorganizowanej 25 pazdziernika 2006 r. w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz podczas wystuchania publicznego w Sejmie we wrzesniu
2007r.). Jednoczesnie wyrazamy zdziwienie, ze obecny projekt jedynie w niewielkim stopniu
uwzglednia opinie przedstawicieli srodowiska pozarzadowego zgtaszane w trakcie dotychczasowych
konsultacji, wprowadza natomiast szereg nowych uregulowan, ktére powaznie zwiekszg obcigzenia
biurokratyczne organizacji.

Odnoszac sie do obecnej wersji projektu uwazamy, ze zakres i charakter proponowanych przez
Ministerstwo zmian tak dalece ingeruje w treS¢ obowigzujacej ustawy, iz nie mamy juz do czynienia z
jej nowelizacja, ale z zupetnie nowym aktem prawnym. Przedstawiony projekt nie tylko zmienia 3/4
dotychczasowych artykutow, ale dodaje wiele nowych przepiséw, zwiekszajac dwukrotnie objetosc
ustawy. Co gorsze, zamiast upraszczaC przepisy, jeszcze bardziej je komplikuje, zamiast eliminowac
zbedne lub Zle funkcjonujace rozwigzania, wprowadza nowe rozbudowane i zawite konstrukcje prawne
takie jak partnerstwo spoteczno-publiczne, czy inicjatywa obywatelska, ktore szczegdtowo regulujg
materie nie wymagajacq regulacji. Tendencja ujmowania wszystkich przejawdw aktywnosci
obywatelskiej w formy prawne nie zwiekszy liczby inicjatyw obywatelskich, ani nie ufatwi zycia
obywatelom. W efekcie proponowanych zmian nowa ustawa stanie sie nieczytelna i niezrozumiata, a
organizacje pozarzadowe i urzednicy samorzadowi, ktdrzy dopiero co oswoili sie z obowigzujacq
ustawa, bedq musieli uczy¢ sie jej od nowa.

W trosce o klarowno$¢ i prostote przepisow regulujgcych aktywno$¢ obywateli i ograniczanie ich do
niezbednego minimum oraz nie komplikowanie tego, co juz funkcjonuje, opowiadamy sie za
wprowadzeniem w obowigzujacej ustawie jedynie tych zmian, ktdre naprawiajg jej niedociagniecia,
doprecyzowujg niejasnosci, eliminujg przepisy, ktore sie nie sprawdzity, a przez to utatwiajg jej
stosowanie. Mamy na mysli projekty zmian wypracowane w pierwszym i drugim roku funkcjonowania
ustawy w odpowiedzi na problemy i postulaty zgtaszane przez przedstawicieli organizacji i
administracji, szczegdlnie te dotyczace wspdtpracy z samorzadem, uelastycznienia trybu zlecania
zadan i zglaszania ofert, kasacji lex specialis w zlecaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej,
rehabilitacji osdb niepetnosprawnych, promocji zatrudnienia i rynku pracy.

Jednoczesnie jesteSmy zdecydowanie przeciwni wprowadzaniu do ustawy rozbudowanych i zawitych
regulacji prawnych dotyczacych: partnerstwa publiczno-spotecznego, inicjatywy lokalnej, ustanawiania
wojewodzkich, powiatowych i gminnych rad dziatalnosci pozytku publicznego, a takze przepiséw
regulujgcych dziatanie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Obawiamy sig, ze te nowe, czesto niejasne
i nieprecyzyjne przepisy, rodzac powazne problemy interpretacyjne, stang sie prawdziwym
utrapieniem dla $rodowiska organizacji. Zbedne wydaje sie nam dokonywanie kosmetycznych zmian w
przepisach okreslajacych role, zadania i sktad Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Zgadzamy sie z
dominujgca w $rodowisku trzeciego sektora opinig, ze formuta jej funkcjonowania nie sprawdzita sie w
poprzednich latach i wymaga powaznego namystu i zdecydowanej przebudowy. Nasze zastrzezenia
budzg rdéwniez zapisy wprowadzajace nadmierng kontrole administracyjng nad organizacjami
pozarzadowymi, ktdra utrudni¢ moze dziatanie, rozwdj i profesjonalizacje sektora.

I. PROPOZYCJE OCENIANE POZYTYWNIE

1. Uchylenie przepiséw utrzymujacych odrebny tryb zlecenia zadan z zakresu pomocy
spotecznej (wykreslenie art. 3 ust. 6 ustawy) oraz zastosowanie trybu zlecania zadan z ustawy o

32

Sprawozdanie z dziatalnosci Forum Darczyncéw w Polsce w 2008 roku




dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w stosunku do innych ustaw: w tym promogiji
zatrudnienia, przeciwdziatania narkomanii, przemocy w rodzinie. Zmiana ta wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom formutowanym jeszcze na etapie pisania ustawy.

2. Uszczegodtowienie przepisow dotyczacych zasad i form wspodtpracy administracji
publicznej

z organizacjami pozarzadowymi — nowy dzial Ia rozdzialy 1 i 2 ,Zasady i formy
wspotpracy”,

z wylaczeniem punktéw dotyczacych rad dziatalnosci pozytku, partnerstwa publiczno-spotecznego
i inicjatywy lokalnej, ktérych wprowadzeniu sie sprzeciwiamy (art. 5a pkt 4, art. 5a ust. 3 pkt. 2 i 3,
art. 6) 2, oraz artykutdéw rozdziatu 2 opisujacych Program Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (art. 5b -
5d).

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie wymogu uchwalania programdéw w konsultacji z organizacjami do
31 grudnia roku poprzedzajacego, mozliwo$¢ uchwalania wieloletnich planéw wspoétpracy, oraz
konieczno$¢ sporzadzania sprawozdania z jego realizacji do 31 marca. Podtrzymujemy nasze uwagi do
poprzednich wersji przepisow o tworzeniu programow wspOtpracy i sugerujemy dodanie w art. 5e, do
pkt. 1, zapisu, z ktdrego jasno wynika, ze program wspdtpracy przygotowywany jest we wspdtpracy z
organizacjami, oraz ze uchwalany jest wraz z ustawg budzetowa.

Analogiczne wymogi tworzenia programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi wprowadzi¢
nalezy réwniez dla organéw administracji panstwowej, ktdre wg proponowanego obecnie przepisu nie
majg obowigzku, a jedynie mozliwos¢ ich tworzenia.

3. Uszczegodtowienie procedur konkursowych na realizacje zadan publicznych (art. 12-
19a): zniesienie wymogu publikacji ogtoszen w prasie, ustalenie kryteriéw rozpatrywania ofert, sktadu
komisji konkursowych, zawierania umodw, uelastycznienie zlecenia realizacji zadan publicznych,
usprawnienie

i przyspieszenie procedury ogfaszania otwartego konkursu ofert na projekty autorskie, wprowadzenie
mozliwosci sktadania ofert wspdlnych, wprowadzenie trybu uproszczonego dotacji na mate inicjatywy
lokalne, etc.

Zmiany te oceniamy pozytywnie, wychodzg one naprzeciw postulatom zgtaszanym przez $rodowisko
organizacji pozarzadowych dziatajacych w Polsce. Nasze zastrzezenia budza jednak pewne
szczegbtowe rozwigzania proponowane w tej czesci projektu ustawy, w tym m.in.:

a) w art. 14 ust. 4 - wymog zataczenia umowy partnerskiej zawartej ,pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, okreslajacej zakres ich Swiadczen” juz
na etapie zgtaszania oferty wspdinej. Uwazamy, ze umowe takg nalezy zataczy¢ dopiero po
otrzymaniu pozytywnej oceny wniosku na etapie podpisywania przez organizacje i samorzad umowy
na realizacje zadania (takie rozwigzanie przyjete jest procedurach EFS i Funduszu NGO Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG).

b) w art. 18a ust. 2 — niewybranie zadnej oferty i uniewaznienie umowy. Naszym zdaniem
nalezy doprecyzowac, dlaczego organ administracji publicznej nie dokonat wyboru zadnej oferty, a w
art. 18b dopisa¢ ust. 4, ktory zwolni organizacje realizujacq zadanie wybrane w konkursie
uniewaznionym po podpisaniu z nig umowy z odpowiedzialnosci finansowej za btedy zlecajacego.
Organizacja powinna w takim wypadku oddac jedynie te cze$¢ dotacji, ktorej nie wydata do chwili
wydania postanowienia 0 uniewaznieniu umowy.

c) w art. 18 ust. 3 — wymodg skitadania sprawozdania czastkowego na zadanie organu
administracji publicznej. Uwazamy, Zze termin, w ktdrym organizacje majq dostarczyc
sprawozdanie czastkowe na zadanie organu administracji publicznej powinien by¢ jasno okreslony.
Proponujemy dodanie po stowach ,w terminie ustalonym przez ten organ” sformutowania: “nie
krotszym niz 14 dni”.

4. Art. 20 pkt 3 Uzyskiwanie statusu OPP i sprawozdawczos¢
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JesteSmy za wprowadzeniem wymogu nawet nie dwu- a trzyletniego okresu dziatania przed
otrzymaniem przez organizacje statusu OPP. Nalezy jednak w sposdb jednoznaczny zapisa¢ w ustawie
(zgodnie z zasadq ochrony praw nabytych), ze podmioty, ktérym nadano status OPP przed
wprowadzeniem tego wymogu, zachowujg go po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy.

Zawsze uwazalisSmy, Ze organizacje ubiegajace sie o status pozytku publicznego powinny udowodnic,
ze prowadzg dziatania na rzecz pozytku publicznego. Obowigzujgce obecnie przepisy, w mysl ktorych
wystarczy wpisa¢ do statutu organizacji wymogi formalne z odpowiednich artykutdw ustawy,
doprowadzity do dewaluacji statusu OPP i wypaczenia idei pozytku publicznego. Status OPP najtatwiej
byto dostaé organizacjom powstatym po wprowadzeniu w zycie ustawy, ktdre tworzac swoje statuty
przepisywaly ,zywcem” z ustawy cate fragmenty art. 20 i odpowiednie punkty art. 4 definiujgce sfery
zadan publicznych. Tymczasem, wiele zastuzonych organizacji dziatajacych przez lata na rzecz pozytku
publicznego, zwiaszcza te powstate na bazie ustawy o fundacjach, nie mogto dostosowac statutow do
wymogow ustawy i wprowadzi¢ np. wymaganego przez nig organu kontroli i nadzoru (ustawa o
fundacjach nie wymaga dwuinstancyjnosci organdw, dodatkowo wiele statutdw nie uwzgledniato
mozliwosci wprowadzania przez zarzad tego typu zmian, a wymdg niezaleznosci obu organéw fundacji
nie pozwalat zarzadowi powotac ciata, ktére miato go kontrolowac).

5. Art. 23 — popieramy uscislenie terminéw przekazywania i publikowania sprawozdan OPP dopiero
po zatwierdzeniu ich przez organy statutowe organizacji.

6. Art. 46 pkt. 4-5 — popieramy dodanie regulacji dotyczacych wolontariuszy wykonujacych
$wiadczenia na terytorium innych panstw w $wietle rosnacego zaangazowania Polski za granica.

II. ZMIANY OCENIANE ZDECYDOWANIE NEGATYWNIE

1. Partnerstwo publiczno-spoteczne i inicjatywa lokalna

Opowiadamy sie za skreSleniem wszystkich artykutdw odnoszacych sie do pomystu partnerstwa
spoteczno-publicznego i inicjatywy lokalnej, tj. art. 2 pkt. 5-6 definiujgcych partnerstwo publiczne i
inicjatywe lokalng oraz rozdziatdw 2a i 2b drobiazgowo je opisujacych, a takze pozostatych artykutow,
ktore sie do nich odnosza.

a) Partnerstwo publiczne

Naszym zdaniem nie ma potrzeby wprowadzania odrebnej instytucji partnerstwa spoteczno-
publicznego o tak skomplikowanej od strony formalno-organizacyjnej formule i to tylko na 5 lat w celu
siegania po Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych. Tworzenie odrebnej instytucji na okres 5 lat
na niejasnych i nierownych zasadach (w wyniku negocjacji, bez zdefiniowanych kryteriéw doboru
partneréw spotecznych i biznesowych przez samorzad, ktéry w tym uktadzie stoi na uprzywilejowanej i
silniejszej pozycji) nie jest uzasadnione ani potrzebg spoteczng, ani wymogiem formalnym. O wiele
bardziej praktyczne, uzyteczne i prostsze jest tworzenie konsorcjow i zawieranie uméw o wspotpracy
miedzy NGOsami a samorzadem w oparciu o kodeks cywilny lub ustawe o stowarzyszeniach, tak jak to
sie odbywato do tej chwili.

b) Inicjatywa lokalna

Rozumiejac intencje projektodawcy, zmierzajace do zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej, musimy
stwierdzi¢, ze przy tym poziomie komplikacji formalno-prawnych proponowana konstrukcja zamiast
utatwi¢ dziatanie obywatelom, skutecznie ich do niej zniecheci. W dodatku rozwigzanie to wcale nie
stuzy upetnomocnieniu i upodmiotowieniu grupy aktywnych obywateli, ale uzaleznia ich od organéw
administracji publicznej, ktdre sg jedynym dysponentem Srodkow na realizacje zadania pt. ,wykonanie
inicjatywy lokalnej”(sic!). Nie negujac potrzeby szukania mozliwosci prawnych wyposazenia
stowarzyszen zwyktych w mozliwosci otrzymywania $rodkéw na realizacje ich inicjatyw, opowiadamy
sie za przygotowaniem bardziej przemyslanych i dopracowanych rozwigzan i ujeciem ich w odrebnym
samodzielnym akcie prawnym na wzor ustawy o fundacjach czy ustawy o stowarzyszeniu.
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2. Umiejscowienie w ustawie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich

Sprzeciwiamy sie witaczeniu do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznym i o wolontariacie przepisow
regulujgcych funkcjonowanie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Naszym zdaniem Program FIO
powinien zostaC przyjety przez Rade Ministrow jako program operacyjny w oparciu o ustawe o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w oparciu o ktorg dziata mechanizm funduszy strukturalnych.
Postulujemy, aby Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wystapito jak najszybciej do Rady Ministrow
o0 przyjecie konsultowanych w Srodowisku pozarzadowym Strategii Wspierania Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Programu Operacyjnego FIO na lata 2007-2013, tak aby jeszcze w czerwcu mozna
byto ustali¢ odpowiednig linie w budzecie do finansowania PO FIO w roku 2009 i w latach nastepnych.

3. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Jeste$my przeciwni proponowanym zmianom w przepisach dotyczacych RDPP, gdyz uwazamy, ze nie
wplyng w Zzaden sposdb na poprawe jej funkcjonowania. Problemy, jakie pojawity sie szczegdlnie w
drugiej kadencji Rady, pokazuja, ze nalezy powaznie zastanowic¢ sie nad tym, jaka role ma petni¢ Rada
i stosownie do tego zmieni¢ jej umocowanie, role i zakres kompetencji. Wida¢ bowiem wyraznie, ze w
obecnym ksztalcie nie petni dobrze zadnej z funkcji, ktore sg jej ustawowo przypisane: ani nadzorczej
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego, ani doradczej w stosunku do ministra wtasciwego, ani
co sugerowac miata jej kompozycja (samorzad - administracja rzadowa - organizacje), nie stata sie
platformg wymiany informacji i ucierania opinii w ramach instytucji dialogu obywatelskiego.

Umocowanie Rady przy ministrze wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, czemu Forum
zawsze byto przeciwne, sprzyja tendencji postrzeganie sfery pozytku publicznego jako dziatalnosci
zwigzanej ze $wiadczeniem ustug publicznych z zakresu polityki spotecznej i rynku pracy, nie za$
prowadzeniem szeroko rozumianej dziatalnosci obywatelskiej dla dobra publicznego.

W zwigzku z powyzszym proponujemy w tej nowelizacji ustawy zerwac z fikcyjnoscia tréjstronnosci
Rady (potwierdzong notoryczng absencjga na posiedzeniach cztonkéw administracji rzadowej i
samorzadowej) i ograniczy¢ sktad Rady do przedstawicieli organizacji pozarzadowych, a jej role
sprowadzi¢ do funkcji organu opiniodawczego doradzajacego ministrowi ds. zabezpieczenia
spotecznego w sferze dziatan wiasciwych dla funkcjonowania ustawy. W dalszej perspektywie nalezy
zastanowi¢ sie nad zasadnos$cig powotania ciata ztozonego z praktykdw i ekspertow trzeciego sektora,
wzorowanego na Charity Commission w Wielkiej Brytanii, ktorego zadaniem bytby nadzér nad
dziatalnoScig organizacji korzystajacych z przywilejow wynikajacych z realizowania przez nie dziatan
stuzacych pozytkowi publicznemu.

4. Regionalne rady dziatalnosci pozytku publicznego

Naszym zdaniem nie ma racjonalnego uzasadnienia do wprowadzania zapisow o powotywaniu
odgdrnie przez marszatka wojewddztwa i organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego,
wojewddzkich, powiatowych i gminnych rad dziatalnosci pozytku publicznego, w dodatku w formule
obecnej RDPP, ktdra w zgodnej opinii organizacji pozarzadowych nie sprawdzita sie w ciggu ostatnich
pieciu lat. Praktyka pokazata, ze rady takie dziatajg mimo braku stosownego zapisu ustawowego tam,
gdzie jest ku temu wola obu stron. W dodatku formufa ich pracy i sposéb powotywania cztonkoéw,
czesto w oparciu o demokratyczne procedury wyboru delegatdow, nie sg odgdrnie narzucone, ale
wspolnie wypracowane przez samorzady i organizacje pozarzadowe. Zadekretowanie obowigzku ich
tworzenia skutkowaé bedzie powotywaniem martwych struktur. Brak demokratycznej procedury
wylaniania przedstawicieli organizacji do rad oraz danie marszatkowi swobody w powotywaniu i
odwotywaniu jej cztonkdw nie zapewni reprezentatywnosci tego grona. W przypadku rad gminnych i
powiatowych obecny zapis w ogodle nie definiuje trybu ich powotywania. Nie wiadomo, czym te rady
miatyby sie zajmowac poza stwarzaniem pozoru konsultacji spotecznych (patrz doswiadczenia RDPP).
Jednoczesnie nie tworzy sie spdjnego i czytelnego systemu powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
radami, a ogdlny ich zakres zadan jest zblizony. Nalezatoby gruntownie i catoSciowo przemysle¢
ksztatt i sposdb dziatania systemu rad, zanim wpisze sie je w ustawe.

5. Art. 4 sfera zadan publicznych, dzialalnos¢ pozytku publicznego

JesteSmy przeciwni przerabianiu, rozdrabnianiu i uszczegétowianiu katalogu sfer pozytku publicznego,
w tym np. dzieleniu na dwie odrebne sfery punktu ,wypoczynek dzieci i miodziezy i turystyki i
krajoznawstwa”, czy zupetnie niezrozumiatej zmianie pkt. 17 z ,,upowszechniania wiedzy i umiejetnosci
na rzecz obronnosci panstwa” na “obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych”. Jak tak
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zdefiniowane zadanie majq realizowa¢ organizacje pozarzadowe? Uwazamy, Ze nalezy powaznie
zastanowi¢ sie nad sformutowaniem innej definicji dziatalnosci pozytku publicznego i odejsciem od
powigzania jej z katalogiem sfery zadan publicznych, ktéry - podobnie jak lista zwolnien podatkowych
w ustawie o CIT - bedzie nieuchronnie rozszerzany, wydtuzany i przerabiany pod wptywem kolejnych
realizacji dobra publicznego w bardziej ogdlnych obszarach uznanych powszechnie za dobro publiczne
(takich jak: pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, nauka i edukacja, kultura i sztuka, ekologia,
wyréwnywanie szans, rozwoj lokalny, rozwdj demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, pomoc
humanitarna i prawa czlowieka). Skonczytoby to z fikcja dopasowywania zapisow w statucie
organizacji do zmieniajgcego sie ciggle katalogu sfer pozytku publicznego.

III. UWAGI DO ZAPISOW SZCZEGOLOWYCH

1. Art. 1 ust. 1 pkt 1 - Zmiana opisu zakresu regulacji ustawy i art. 3 ust. 1 definicja
dzialalnosci pozytku publicznego

Cho¢ zmiana brzmienia art. 1 ust. 1 pkt 1 z ,korzystania z dziatalnosci organizacji przez administracje
publiczng” na ,wspotprace administracji publicznej z organizacjami” jest krokiem w dobrym kierunku,
wcigz jednak dziatalnos¢ pozytku publicznego sprowadza sie w ustawie do dziatalnosci w celu
wykonywania zadan publicznych. JesteSmy zdecydowanymi przeciwnikami takiej definicji. Naszym
zdaniem dziatalno$¢ pozytku publicznego to dziatanie przyczyniajace sie do realizacji dobra
publicznego, ktére to dobro niekoniecznie musi by¢ ujete w zadaniach publicznych. Uwazamy, ze
nalezaty przeformutowa¢ uzywang w ustawie definicje dziatalnosci pozytku publicznego tak, by nie
wigzata sie z zadaniami publicznymi, lecz z obszarami powszechnie uznawanymi za dobro publiczne
(patrz rowniez uwagi do sfery zadan publicznych, pkt 6 powyzej).

2. Art. 3 ust. 2 - Definicja organizacji pozarzadowej

a) Art. 3 ust. 2. pkt 2) Sprzeciwiamy sie dodaniu wyrazu ,catkowity” przed wyrazem ,,dochéd”, gdyz
taki zapis moze zamknaC organizacjom pozarzadowym mozliwoS¢ przeznaczania czesci dochodu na
inwestycje lub uruchomienie dziatalnosci gospodarczej, z ktorej dochdd przeznaczany bedzie na cele
statutowe.

b) Art. 3 ust. 2 pkt 3) Uznanie, ze spotki prawa handlowego nie sq organizacjami pozarzadowymi.
Przepis ten wydaje sie stuszny na obecnym etapie rozwoju sektora pozarzagdowego w Polsce.

c) Art. 3 ust. 3 a) - Wylaczenie z przepisow regulujacych dzialalnosci pozytku publicznego
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest usankcjonowaniem stanu
rzeczywistego, w ktdérym przepis ten pozostawat martwy. W dotychczasowej ustawie tryb zlecania
zadan publicznych miat by¢ jednakowy dla NGO i JST po to, by wprowadzi¢ element zdrowej
konkurencyjnosci. Praktycznie jednak zlecanie zadan w tym trybie JST bylo niemozliwe, bo ustawa o
finansach publicznych nie pozwalata z nimi zawrze¢ umowy. Warto bytoby jednak zastanowic¢ sie nad
tym, jak ten problem rozwigza¢, by mdc pozostawi¢ element zdrowej konkurencyjnosci i rownosci
roznych podmiotéw w ubieganiu sie o realizacje zadan publicznych.

d) Art. 3 ust. 4 uchylenie pkt. 3 i pkt. 6 - Wylaczenie niektérych podmiotéow spod
przepisow dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego. Mamy watpliwosci co do wigczenia
samorzaddw zawodowych i klubow sportowych, bedacych spotkami do listy podmiotow, ktdre mogq
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Przynalezno$¢ do samorzaddéw zawodowych ma czesto
charakter obligatoryjny, za$ ich dziatalnos¢ sprowadza sie do administracyjno-samoregulacyjnej. Kluby
sportowe bedacych spotkami, majg czesto charakter czysto komercyjny, a prowadzona przez nie
dziatalno$¢ jest daleka od dziatalnosci pozytku publicznego. Nie ma powodu, aby uznac jedne spotki za
NGO, a inne nie (patrz art. 3 pkt 3).

e) Art. 3 uchylenie ust. 6 - Wylaczenie spod dzialania ustawy fundacji, ktorych jedynym
fundatorem jest skarb panstwa, lub ktorych majatek w ponad potowie pochodzi ze zrodet
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publicznych. JesteSmy przeciwni skasowaniu obowigzujacego w dotychczasowej ustawie wytgczenia
od tej zasady fundacji dziatajacych w sferze nauki. Godzi to w Fundacje na Rzecz Nauki, ktora taki
status uzyskata na mocy obowigzujacej ustawy. Jesli przepis ten miatby by¢ skasowany, analogicznie
jak w art. 20 pkt. 3, uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢ zapis jednoznacznie stwierdzajacy, ze
organizacje, ktére nabyly status OPP pod rzadami dotychczasowej ustawy zachowuja go po wejsciu w
zycie nowelizacji.

3. Art. 9 ust. 1 pkt 2) - Dziatalnos¢ odptatna

Sprzeciwiamy sie utrzymaniu w OPP prowadzacych dziatalno$¢ odptatng limitu wynagrodzen na
poziomie 1,5 krotnosci $redniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w roku poprzednim. Jesli
chcemy, by organizacje korzystaty z tej formy dziatalnosci i nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej
nalezy wprowadzi¢ inne niz putap wynagrodzen ograniczenie dochodéw z prowadzenia tej dziatalnosci.
Zamiast tego rozwigzania - szeroko krytykowanego w $rodowisku organizacji pozarzadowych -
proponujemy wprowadzi¢ roczny limit dochoddw z dziatalnosci odptatnej do wysokosci np. 100 000
ztotych. To czytelny i jasny parametr, kazda organizacja moze sobie tak zaplanowa¢ swojg dziatalnos¢,
aby jej dochdd nie przekroczyt okreslonej kwoty.

JesteSmy zdecydowanie przeciw urzedowej regulacji wynagrodzen w organizacjach. Przy wymogu
coraz wiekszej profesjonalizacji i specjalizacji sektora, choctby w celu zdobywania zamoéwien
publicznych i dotacji unijnych w ostrej konkurencji z wysoko opftacanymi pracownikami firm
komercyjnych nie mozna stawia¢ NGOsom bariery w postaci blokady wynagrodzen. Coraz wiecej
prowadzonych przez nie dziatan wymaga dobrych specjalistow: terapeutow, ksiegowych, trenerdw,
menedzeréw. Ich wynagrodzenia powinien regulowac rynek, a nie ustawodawca. Jesli chcemy, zeby
przy projektach z pieniedzy europejskich pracowali specjalisci, réwniez z pozostatych krajow UE, to
musimy im stworzy¢ odpowiednie warunki, réwniez ptacowe.

4. Art. 19a - Tryb zlecania zadan publicznych z pominieciem konkursu ofert

a) Ust. 1. Ograniczenie tego trybu do projektéw o trzydziestodniowym okresie realizacji jest
nieuzasadnione. Wyklucza bowiem wszelkie inicjatywy, ktdére wymagajg minimalnego naktadu
finansowego, takie jak 3000 zt roczna dotacja dla kdétka kombatanckiego na organizacje spotkan z
okazji np. Wielkanocy, Bozego Narodzenia, czy Nowego Roku.

b) Ust. 8. Wyodrebnienie 10% srodkow przeznaczonych na tryb niekonkursowy nalezatoby
raczej odnies¢ do poprzedniego roku budzetowego i tylko do tych $rodkdéw, ktére byly wydane w
trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (a nie np. ustawy o oswiacie, gdzie
duze $rodki wydawane sg na szkoty niepubliczne).

5. Art. 27 - Sprawozdawczos¢ organizacji pozytku publicznego

a) Ust. 2. Wymdg przeznaczenia srodkdéw otrzymanych z wplat 1% wylacznie na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, naszym zdaniem jest niepotrzebny, gdyz
gwarantuje to juz obecna ustawa. Zapis taki moze jedynie wprowadzi¢ problemy interpretacyjne i
kwestionowanie sytuacji, w ktorych organizacje przeznacza¢ bedq te Srodki np. na zakup sprzetu
stuzacego do prowadzenia dziatalnosci statutowej, kapitat rezerwowy, czy tez pokrycie kosztow akcji
fundraisingowej. 1% pomdc miat organizacjom w zdobywaniu funduszy réwniez na cele, na ktére
trudno zdoby¢ $rodki z innych Zrédet (np. na rozbudowe instytucji). Tym samym wprowadzenie
nowych przepisow w tym zakresie przeczy intencji ustawodawcy.

b) Ust. 3. Uwazamy, Zze wymog sporzadzenia i publikowania osobnego sprawozdania z
wydatkowania 1% jest wprowadzaniem niepotrzebnej biurokracji, ktéra w zaden sposéb nie
przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci organizacji pozytku publicznego. Sprawozdanie takie
powinno by¢ czescig sprawozdania catosciowego wysytanego do MPiPS.

6. Art. 27 a-c Odpowiedzialno$¢ cztonkdéw organu zarzadzajacego, kontroli lub nadzoru

Uwazamy, Ze propozycje odno$nie odpowiedzialnosci cztonkdéw organu zarzadzajacego, kontroli lub
nadzoru za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem dziatania sprzecznym z prawem, w tym
odpowiedzialno$¢ finansowa wobec wierzycieli sq nieprecyzyjnie sformutowane. Nie jest jasne, w
jakich konkretnie sytuacjach, za jakie i czyje zobowigzania oraz wobec jakich podmiotéw majg oni
ponosi¢ odpowiedzialno$¢. Domniemywac mozna, ze chodzi tu o odpowiedzialno$¢ analogiczng jak w
przepisach dotyczacych spdtek z o0.0. zapisang w kodeksie spétek handlowych. Nalezy jednak
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pamieta¢, ze spotki handlowe i OPP nie dziatajq na takich samych zasadach. Dodatkowo, istniejg juz
mechanizmy prawne umozliwiajace pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb odpowiedzialnych
za naduzycia, czy zaniedbania w organizacjach. Wprowadzenie takiego zapisu w niniejszej ustawie
jedynie skutecznie wystraszy chetnych do zasiadania w ciatach nadzorczych i zarzadzajacych
organizacjami.

7. Art. 28 — 34 Nadzor ministra nad organizacjami pozytku publicznego

a) Art. 28 ust. 1 i art. 29 Propozycja rozszerzenia nadzoru z ,prawidtowego korzystania z uprawnien
OPP” do catej dziatalnosci OPP znacznie zwieksza zakres kontroli ministra. Nadzor nad dziatalno$cig
oznacza nadzor nad wszystkimi jej aspektami. W praktyce nie wiadomo, w jaki sposob i co minister
miatby kontrolowac (teoretycznie moégtby zadac informacji o wszystkim). Uwazamy, ze naleZzatoby
wiec ograniczy¢ nadzor do wywigzywania sie organizacji z obowigzkéw, jakie naklada na nig
ustawa/status OPP oraz prawidtowego korzystania z uprawnien nabytych dzieki temu statusowi.

b) Art. 33a ust. 1 Tryb nadzoru Uwazamy, ze nalezy uscisli¢ ten ustep poprzez podanie terminu, w
jakim organizacja ma udzieli¢c wyjasnien lub zastosowac sie do wezwania ministra, zanim ten ztozy
wniosek do sadu rejestrowego o wykreslenie organizaciji.

c) Art. 33a ust. 2 Uwazamy, Ze zapis dajacy mozliwos¢ wystapienia ministra do sadu o wykreslenie
organizacji z rejestru OPP w przypadku nieprzestania informacji o rozliczeniu Srodkéw pochodzacych
ze zbidrki publicznej oraz informacji o otrzymanych darowiznach jest niepotrzebny. Kwestie te reguluje
ustawa o zbiérkach publicznych i ustawy podatkowe. Tam zawarte sg sankcje za niewywigzanie sie z
obowigzkow. Ponadto nie ma powodu, zeby informacje te dostarcza¢ ministrowi, zwtaszcza, ze np. w
my$l ustawy o CIT, wyszczegodlnienie niektorych darowizn od 0séb prawnych ma byé opublikowane
réwniez na stronach internetowych OPP.

* Xk Xk

OPINIA NT. ZMIAN INNYCH AKTOW PRAWNYCH
Pozytywnie oceniamy:

1. Zmiany w ustawie o KRS
Utatwienia formalne przy sktadaniu wniosku o status OPP (np. brak koniecznosci opisywania dziatan
statutowych kodami KPD).

2. Zmiany w ustawie o kosztach sadowych
Zwolnienie z opfat przy wpisie do rejestru OPP.

3. Natozenie na KRTV obowigzku wydania rozporzadzenia dot. dostepu NGOs6w do
mediéw publicznych

Nalezy okresli¢ termin, w jakim KRTV ma wydac rozporzadzenie np. do 6 miesiecy po wejsciu w zycie
ustawy.

Podsumowanie

Pie¢ lat funkcjonowania ustawy powinny sktania¢ do gtebszej refleksji nad ksztattem przyjetych
rozwigzan i nad tym, na ile praktyka funkcjonowania ustawy nie zaprzeczyfa intencjom, jakie lezaty u
podstaw jej tworzenia. By¢é moze zamiast dobudowywaé nowe rozdziaty nalezatoby pomysle¢ o
odchudzeniu obecnej ustawy i przeniesieniu niektorych z jej zapiséw do innych ustaw. Nie sposdb
bowiem nie zgodzi¢ sie z opublikowanym niedawno tekstem autorstwa Marzeny Mendzy-Drozd i Piotra
Fraczaka ,,Dziatalnos¢ pozytku publicznego i organizacje pozarzadowe — jaka ustawa?”, ktdrego lekture
polecamy autorom projektu, ze w obecnej ustawie mamy do czynienia z pomieszaniem pojec i materii,
w efekcie czego nie wiadomo, co jest przedmiotem jej regulacji: relacje samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, sfera zadan publicznych, czy dziatalno$¢
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pozytku publicznego. Proponowane obecnie zmiany tylko pogtebiaja chaos, a przeciez jedng z
fundamentalnych zasad demokratycznego panstwa prawa jest reguta prawidtowej i przejrzystej
legislacji. Oznacza ona, ze prawo winno by¢ stanowione w sposéb budzacy zaufanie obywateli do
panstwa i jego organdw, a akty prawne powinny by¢ redagowane w sposob jasny, wyczerpujacy i
spojny. Przedtozony projekt ustawy naszym zdaniem tego warunku nie spetnia.

W imieniu Forum Darczyncéw w Polsce
Ewa Kulik — Bielinska — przewodniczaca Zarzadu
Piotr Szczepanski — cztonek Zarzadu

Jakub Wojnarowski — czionek Zarzadu
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ZAEACZNIK NR 3.

List przewodni MSWIA z dnia 30 pazdziernika 2008 r. wraz z postulatami zmian w

Rozporzadzeniu MSWiA w sprawie sposobow przeprowadzania zbiérek publicznych oraz

zakresu kontroli nad tymi zbiérkami z 6 listopada 2003 r.
Dotyczy pisma: DZiK-VI-632-111/08/AT

Szanowny Pan

Tomasz Siemoniak

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

ul. Stefana Batorego 5

02 - 591 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na Pana zaproszenie sformutowane w piSmie DZiK-VI-632-111/08/AT z dnia
8 pazdziernika 2008 r. przedstawiamy liste problemdw zwigzanych z organizacjq i prowadzeniem
zbidrek publicznych wraz z postulatami wprowadzenia odpowiednich zmian w regulacjach
prawnych oraz praktyce stosowania przepisdw o zbidrkach publicznych. Zataczone przez nas
postulaty zostaly wypracowane w toku dyskusji w grupie kilkudziesieciu organizacji
pozarzadowych zainteresowanych problematyka zbiérek publicznych w ramach dwoch spotkan
zorganizowanych przez Forum Darczyncéw w dniach 14 maja i 15 pazdziernika 2008. Spotkania
te poswiecone byly identyfikacji i analizie problemdéw zwigzanych z praktyka podciggania przez
urzednikdow MSWIA réznych form pozyskiwania $rodkéw na dziatalno$¢ statutowg organizacji pod
przepisy o zbiérkach publicznych, a takze wypracowaniu propozycji zmian w przepisach
wykonawczych do Ustawy zmierzajacych do wyeliminowania trudnosci i barier, na jakie
napotykajg organizacje prowadzace zbiorki publiczne.

W imieniu wlasnym i organizacji korzystajacych z ofiarnosci publicznej dziekujemy za podjecie
inicjatywy zmierzajacej do oceny przepisow i praktyki prowadzenia zbidrek publicznych. Cieszymy
sie, ze w odpowiedzi na zgtaszane przez nas od maja uwagi i postulaty wskazujace na
konieczno$¢ odréznienia pozyskiwania Srodkdéw na dziatalno$¢ programowg od prowadzenia
zbidrki publicznej, Ministerstwo gotowe jest podjac dialog z organizacjami, ktéry doprowadzi do
rewizji istniejacej praktyki i wyeliminowania zbednych biurokratycznych wymogéw. Mamy
nadzieje, ze przedstawione przez nas postulaty postuzg do wprowadzenia odpowiednich zmian
w obowigzujacych przepisach i doprowadza do stworzenia transparentnego, nieuznaniowego
systemu przyznawania pozwolen opartego o jasne, powszechnie znane kryteria i procedury.
Jednoczesnie zgtaszamy gotowos$¢ uczestnictwa w spotkaniach i pracach dotyczacych tej
problematyki.

Z wyrazami szacunku,
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Ewa Kulik-Bielinska
Przewodniczaca Zarzadu

Forum Darczyncoéw w Polsce

Problem podstawowy

Traktowanie przez MSWIA kazdego apelu o wsparcie w prasie, radiu, TV
i Internecie z podaniem numeru konta bankowego lub numeru telefonicznego, na ktory
mozna przesyta¢ SMSy charytatywne, jako zbiérki publicznej.

Postulat 1:

Ograniczenie zbiorki publicznej do zbierania daréow w gotéwce i naturze, tak jak
zapisano to w art. 1 ustawy o zbiorkach publicznych

Proponowane rozwigzanie

Wykreslenie z ,Rozporzadzenia MSWIA w sprawie sposobdw przeprowadzania zbidrek publicznych
oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami” § 1. ust 1 stwierdzajacego ze:

.8 1. Zbiorka publiczna ofiar w gotowce moze by¢ przeprowadzona w - formie:
1) dobrowoinych wpfat na konto, zatoZone osobno dla kazdej zbiorki publicznej przez
przeprowadzajacego zbiorke publiczng”

i zmiane kolejnosci numeracji ustepéw w tym paragrafie.

W znowelizowanej wersji rozporzadzenia § 1. otrzymatby nastepujace brzmienie:

¢ 1. Zbiorka publiczna ofiar w gotowce moze by¢ przeprowadzona w  formie:
1) zbierania ofiar do puszek kwestarskich oraz skarbon stacjonarnych, umieszczanych
w obiektach, za zgoda ich wiascicieli lub uzytkownikow;

2) sprzedazy cegietek wartosciowych;,

3) sprzedazy przedmiotow i ustug”.

Uzasadnienie

Wiaczenie do Rozporzadzenia wptaty na konto jako formy zbidrki publicznej prowadzi do sytuacji, w
ktérej pojecie zbiorki publicznej rozciggane jest przez urzednikdw MSWIA na wszelkie formy
pozyskiwania przez organizacje $rodkéw od osob prywatnych zwigzane z apelem o wsparcie w
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srodkach masowego przekazu z podaniem konkretnego numeru konta (odpowiedz Krzysztofa Janika
z 2003 roku na interpelacje poselska nr 3996c¢), czy zamieszczane na stronach internetowych przez
organizacie pozarzagdowe wszelkie apele o wsparcie finansowe [lub o przekazywanie darow
rzeczowych skierowane sg do blizej nieokreslonego adresata (do kazdej osoby odwiedzajacej strone
internetowg)” (informacja na stronie internetowej MSWIA z 23 czerwca 2004).

Tymczasem dyspozycja art. 1 ustawy: (,zbiorka publiczng jest wszelkie publiczne zbieranie ofiar w
gotowce lub w naturze na pewien z gory okresfony cel”) wyraznie wskazuje, ze ze zbidrka publiczng
mamy do czynienia wtedy, gdy spetnione sg jednoczesnie trzy warunki:

(1) po pierwsze, zbiérka prowadzona jest publicznie, czyli w przestrzeni publicznej: na ulicy, przed
sklepem, w miejscach publicznych (poza wylaczeniem w art. 13), czy z domu do domu,

(2) po drugie, okreslony jest konkretny cel, na jaki zbierane sg ofiary,

(3) po trzecie, ofiary zbierane sg w formie gotéwki lub w naturze.

O publicznym charakterze zbiérki nie moze, jak interpretujq to urzednicy MSWIA przesadza¢ sam apel
«Skierowany do blizej nieokreslonego adresata’ (z odpowiedzi zastepcy Dyrektora Departamentu
Konces;ji i Zezwolen MSWIA , p. Izabeli Were$niak—Masri na list Forum Darczyfncow), gdyz apel nie
jest jeszcze zbieraniem ofiar, a jedynie odwotaniem sie do publicznej ofiarnosci. Ustawodawca nie
zapisat, ze zbiorka publiczng jest publiczny apel o datki, ale ze to czynno$¢ zbierania ma miec
publiczny (czyt. prowadzony w miejscu publicznym) charakter. Apel czy informacja ,Jesli chcesz
pomdc gtodujacym dzieciom, przekaz darowizne na konto fundacji X czy/ przeslij SMS o tresci
~pomagam” na nr Y” nie jest zbidrkg publiczng, a tylko informacjg o tym, jak mozna wesprzeé
dziatalno$¢ danej fundacji. Jest to jedna z form pozyskiwania darowizn od osob prywatnych na
dziatalno$¢ statutowq fundacji (z ang. fundraising), w odpowiedzi na ktérg obywatele mogg
przekaza¢ na podany numer konta okreSlong kwote darowizny udokumentowang przelewem
bankowym lub przekazem pocztowym, czy bilingiem telefonicznym, ktdrg nastepnie majq prawo
odpisac sobie od podatku (art. 26 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 6e ustawy o PIT).

Réwniez pozostate zapisy ustawy wyraznie wskazuja, ze w intencji ustawodawcy zbiérka publiczna -
poddana kontroli i reglamentacji administracji panstwowej — dotyczy sytuacji, w ktorej datki i ofiary
w gotowce lub w naturze, przekazywane sg przez jedng osobe fizyczng innej osobie fizycznej
bezposrednio i anonimowo niejako z reki do reki: do skarbon, puszek, koszy, itp. czyli poza
jakimkolwiek systemem automatycznego ich ewidencjowania. Swiadczy o tym art. 5 naktadajacy na
ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych wydanie rozporzadzenia, ktére m.in. zapewni
bezpieczenstwo zbieranych ofiar, okresli miejsca ich prowadzenia, sposoby sporzadzania
dokumentacji dotyczacej przebiegu akcji zbidrkowej oraz wymogi legitymacji osoby
przeprowadzajacej zbiorke, a takze art. 7 ustawy, stwierdzajacy, ze zbiorki publiczne mogg by¢
prowadzane jedynie przez cztonkdw instytucji posiadajacej pozwolenie na ich prowadzenie lub przez
cztonkdw instytucji majacych cele pokrewne albo przez osoby imiennie przez te instytucje
zaproszone. Ani bank, ani operator telefonii komdrkowej nie sg takimi instytucjami, a ich pracownicy
nie sa osobami przeprowadzajacymi zbiérke na imienne zaproszenie organizacji ja
przeprowadzajacej.
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Fakt, ze ustawodawca powierzyt ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych wydawanie
pozwolen i sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem zbidrek publicznych na obszarze obejmujacym
wiecej niz jedno wojewodztwo, podkresla dodatkowo, ze podstawowym celem przepiséw o zbidrkach
publicznych jest zapewnienie ,,odpowiedniego bezpieczeristwa zbieranych publicznie ofiar w gotowce
/ naturze” (art. 1 i 5 Ustawy oraz §13.3 Rozporzadzenia). Bezpieczenstwo to nalezy rozumie¢ nie
tylko jako gwarancje witasciwego udokumentowania i wykorzystania daréw przez organizacje
(zgodnie z celem =zbidrki publicznej), ale tez zapewnienie wiarygodnosci instytucji i oséb
prowadzacych zbidrke publiczng, zapewnienie tadu i porzadku publicznego podczas prowadzenia
zbidrki, w tym bezpieczenstwa osdb jg prowadzacych, oraz zabezpieczenie organizacji przed utratg
wiarygodno$ci na  skutek prowadzenia fatszywych  zbidrek, lub afer  zwigzanych
z defraudacjq pozyskanych Srodkéw.

W $wietle powyzszego wpisanie do Rozporzadzenia wptaty na konto bankowe organizacji jako formy
zbidrki publicznej nie ma najmniejszego uzasadnienia i ktdci sie z duchem ustawy. Wplaty
dokonywane przez darczyncow na rachunek bankowy organizacji nie sa bowiem
nieewidencjonowanym anonimowym przekazem gotowki (wrzucanej do puszki lub skarbon czy
wreczanym do reki zbierajgcemu), ale bezgotéwkowym transferem S$rodkéw, dokumentowanym
przekazem pocztowym czy przelewem bankowym i automatycznie ewidencjonowanym w systemie
bankowym w momencie ich wptyniecia na konto organizacji. W przeciwienstwie do datkéw
wrzucanych do puszek wptaty te — wiasnie dzieki stosownemu ich udokumentowaniu juz z chwilg ich
przekazania — w mysl przepisow ustaw podatkowych mogq by¢ potraktowane jak darowizna
podlegajagca zwolnieniu podatkowemu. Darowizny i wptaty (np. 1% podatku dochodowego)
przekazane na konto organizacji, podobnie jak inne przychody organizacji, pozostajq pod petnym
nadzorem witasciwych organdw kontroli, w tym urzedéw skarbowych. Kazda organizacja musi
przekaza¢ urzedom skarbowym informacje o swoich wptywach i wydatkach w zeznaniu rocznym CIT
8, a nastepnie dostarczy¢ bilans zatwierdzony przez wtadze organizacji. Moze tez byc¢ skontrolowana
w kazdej chwili przez urzednikdw z urzedu skarbowego, a jesli dysponuje Srodkami publicznymi
rowniez przez NIK. Nie ma zatem potrzeby poddawania jej wptywdw kontroli kolejnego ministerstwa.
Interpretacja i stosowanie przepiséw o zbidrkach publicznych przez MSWIA naktada na organizacje
zupetnie niepotrzebnie dodatkowe wymagania sprawozdawcze, co prowadzi do sytuacji, ze jedna
organizacja musi sprawozdawac sie z tych samych wptywéw do kilku organdéw administracji
panstwowej (m.in. minister wtasciwy, MPiPS, Urzad Skarbowy, MSWiA).

Usuniecie z Rozporzadzenia MSWIA wplat na konto organizacji jako jednej z form zbidrki publicznej,
pozwoli na klarowne rozréznienie miedzy zbidrkq publiczng a pozyskiwaniem funduszy na dziatalno$¢
statutowq organizacji z wykorzystaniem takich nowoczesnych metod zdobywania $rodkéw jak direct
dialogue, charytatywne smsy, mailing, pay-roll, marketing telefoniczny, czy wptaty on-line. Takie
rozwigzanie bedzie w zgodzie nie tylko z duchem i litera Ustawy z 1933 roku, ale tez z przepisami
obowigzujacymi w innych krajach europejskich (np. w Wielkiej Brytanii), w ktérych ta forma zbierania
srodkdw na cele dobroczynne jest powszechna i dobrze zakorzeniona. Utatwi przeprowadzanie
kampanii fundraisingowych i zmniejszy liczbe wnioskdw o wydanie pozwolenia na organizacje
zbiorek. O$mieli tez z pewnoscig wiele organizacji, ktdre w niewielkim stopniu korzystajg dzis z
ofiarnosci oséb prywatnych do aktywnego poszukiwania darczyncow, przyczyniajac sie tym samym
do wzrostu kulejacej wcigz w Polsce filantropii indywidualnej i zmniejszajac zalezno$¢ sektora non-
profit od $rodkéw publicznych.

43
Sprawozdanie z dziatalnosci Forum Darczyncéw w Polsce w 2008 roku




Spelnienie tego postulatu rozwiaze kolejne problemy, na jakie uskarzaja sie organizacje,
organizujace zbiorki publiczne, takie jak:

Problem 1:

Zawarty w z § 1. ust 1 wymdg zaktadania osobnych kont dla kazdej zbiorki publicznej, ktdry naraza
organizacje = prowadzace  zbidrki  publiczne na  baltagan i niepotrzebne  koszty,
a takze utrate wiarygodnosci wobec potencjalnych darczyicdw, ktdrzy nie rozumiejg, dlaczego za
kazdym razem podawane jest inne konto, i dlaczego konto na zbiérke ma inny numer niz konto
ogdlne organizacji.

Problem 2:

Uznanie przez MSWIA darowizn przekazywanych za posrednictwem telefonii komdrkowej
(wiadomosci tekstowe typu sms) i telefonii stacjonarnej (system audiotele lub infolinia) jako formy
zbidrki publicznej, mimo ze ani ustawa ani rozporzadzenie nie dajg ku temu Zzadnych podstaw.
Nieuprawniona jest interpretacja urzednikow MSWiIA znajdujaca sie
w zawieszonej na stronach internetowych MSWIA ,Informacji o procedurze ubiegania sie o
pozwolenia na zorganizowanie i przeprowadzenie zbidrki publicznej oraz sprawozdania ze zbidrki”, w
mys$l ktorej ta forma zbierania Srodkéw traktowana jest jako sprzedaz ustug.

Uzasadnienie

Sprzedaz ustug analogicznie do sprzedazy przedmiotdw w mys$l art. 7 ustawy moze byc
przeprowadzona wylacznie przez instytucje, ktdra otrzymata pozwolenie na jej przeprowadzenie.
Tymczasem, w tym wypadku instytucja, ktéra otrzymuije wptaty
w systemie charytatywnych smséw, audiotele czy infolinii nie sprzedaje Zadnych ustug,
a jedynie otrzymuje darowizny za posrednictwem nowoczesnego narzedzia jakim jest przekaz z
uzyciem systemu telefonii stacjonarnej czy telefonii komorkowej. Jest to analogiczna sytuacja, jak w
wypadku przekazywania wptat przez bank na konto organizacji. W obu wypadkach wpfaty te sg
identyfikowalne i udokumentowane, a ich wptyw na konto organizacji podlega kontroli stosownych
organdw nadzoru finansowego.

Postulat 2

Przestrzeganie przez urzednikow MSWIiA zapisow art. 3 i 4 ustawy, ktore mowia, ze cel
zbiorki nie moze by¢ przeciwny prawu i ma by¢ godny poparcia
z punktu widzenia interesu publicznego, a takze zgodny ze statutem organizacji czy
aktem zatozycielskim komitetu oraz § 9. 1 rozporzadzenia, w mysl ktorego , Ubiegajacy sie
0 udzielenie pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej przedstawia organowi plan
przeprowadzenia zbiorki publicznej, ktory okresla: 1) cel, na ktory maja byc¢ przeznaczone
ofiary pochodzace ze zbiorki publicznej;

Uzasadnienie
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W mysl powyzszych zapisow cel zbiorki powinien by¢ ogolny i odnosi¢ sie do art. 1 i art. 3
i 4 ustawy, tj. powinien by¢ jedynie zgodny z prawem i statutem prowadzacej zbidrke organizacii,
stuzacy interesowi publicznemu (w przeciwienstwie do interesu osobistego)
i podany w apelu. Nieuprawnione jest wiec domaganie sie przez urzednikow MSWIA podejmujgcych
decyzje o pozwolenie na zbidrke wyszczegdlnienia we wniosku zamknietej listy rodzaju
planowanych wydatkéw. Takie zadanie nie tylko nie ma oparcia w prawie, ale jest niemozliwe do
spetnienia i niepotrzebne z punktu widzenia interesu publicznego. Cel zbidrki powinien byc
sprecyzowany na takim poziomie ogdlnosci, na jakim sformutowany jest apel o wsparcie, bo to ludzie
swoimi datkami decydujg, czy ten komunikat jest dla nich wystarczajacy, by zechcieli na niego
odpowiedzie¢. Powinien wiec zawieraC sie w hastach typu: pomoc powodzianom w Polsce, pomoc
uchodzcom w X, pomoc ofiarom katastrofy w kopalni Y, czy pomoc dla upo$ledzonych umystowo,
sierot z doméw dziecka, niewidomych w Laskach, itd. Nie sposdb bowiem na etapie organizacji
zbiorki, szczegolnie w nagtych wypadkach, gdy organizowana jest pomoc humanitarna, ale tez w
przypadku budowy czy remontu jakiego$ obiektu, okreslic z goéry, na co pdjdg fundusze: koce i
$piwory, zywnos¢, 16zka, okna czy cement. Ludzie zresztg tego nie oczekujg. Na co poszty ich datki
dowiadujg sie ze sprawozdania z wykorzystania ich ofiar.

Nieuzasadnione domaganie sie wyszczegdlnienia pozycji, jakie beda sfinansowane ze Srodkéw
pozyskanych w zbidrce na etapie sktadania wniosku, skutkuje w konsekwencji bezzasadnym
kwestionowaniem przez MSWIA wydatkow wykazanych w sprawozdaniu, ktére odbiegajq od
przedstawionych we wniosku - na zadanie MSWiA - wstepnych zatozen.

Postulat 3

Odejscie od praktyki domagania sie utrzymania kosztéw przeprowadzenia zbiorki na
poziomie 7, 10, czy 20% - w zaleznosci od uznania urzednika wydajacego zezwolenie.

Uzasadnienie

Ani w ustawie ani w rozporzadzeniu nie jest powiedziane, jakie majg by¢ koszty prowadzenia zbidrki.
Nie ma nawet mowy o potrzebie ich minimalizowania. § 9.1.7 méwi jedynie, ze ubiegajacy sie o
pozwolenie powinien podac przewidywane koszty przeprowadzenia zbidrki w tym rodzaj i wysokosc¢
poszczegdlnych wydatkéw, a nastepnie podac je w publicznym ogtoszeniu wynikow zbiorki (§ 12.1.7
rozporzadzenia). Domaganie sie utrzymania kosztow przeprowadzenia zbiorki na okreSlonym przez
urzednika poziomie nie tylko, ze nie ma oparcia w przepisach prawa, ale jest absurdalne, bo moze sie
zdarzy¢, ze zebrano tak mato $rodkow, ze pokryty tylko koszty jej przeprowadzenia. Dodatkowym
problemem jest to, Zze w momencie wnioskowania o zezwolenie na  zbidrke
i sprawozdawania wydatkow sfinansowanych ze $rodkéw uzyskanych ze zbidrki urzednicy MSWiIA
kwestionujg wydatki administracyjne zwigzane z pozyskaniem i rozdysponowaniem daréw czy
planowane koszty wynagrodzen osob zatrudnionych przy danym projekcie, uzurpujac sobie prawo
decydowania za ofiarodawcéw, choé ci przekazali srodki na okreslony w apelu ogdlny cel, a nie na
liste wydatkow, ktérej domagat sie od organizacji urzednik MSWiA. Koszty przeprowadzenia zbidrki
publicznej mogg by¢ bardzo rézne w zaleznosci od skali prowadzanych dziatai i zastosowanych
narzedzi. W USA i Wielkiej Brytanii, gdzie pozyskiwanie $rodkéw przez organizacje od osdb
prywatnych ma dlugq tradycje i szerokie zastosowanie, koszt prowadzenia zbidrki i zdobycia
darczyncéw dochodzi czesto do 30% zebranych $rodkdw. Zeby zdoby¢ darczyncdw, trzeba najpierw
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zainwestowa¢ w narzedzia promocyjne i fundraisingowe, a zwrot z tej inwestycji nie nastepuje od
razu, ale po dluzszym czasie (poza zbidrkami na ofiary kataklizmoéow i wielkich katastrof, czy
prowadzonymi przez kilka rozpoznawanych medialnie organizacji).

Postulat 4

Nie stosowanie nie majacego oparcia w ustawie i w rozporzadzeniu i czesto
nierealistycznego wymogu drobiazgowego rozliczenia sie przed organem udzielajacym
pozwolenia z przeprowadzonej zbiorki w ciagu 1 miesiaca od jej zakonczenia.
Odstapienie od rozbudowanej sprawozdawczosci wymagajacej od prowadzacego zbiorke
zalaczania do sprawozdan kopii faktur, uméw z beneficjentami, itp.

Propozycja

Dodanie w par 9.1 punktu 8: ,termin zuZytkowania srodkow zebranych podczas zbiorki
publicznej”

Uzasadnienie

Art. 9 mowi jedynie, ze wynik zbidrki i sposdb zuzytkowania zebranych ofiar powinien zosta¢ podany
do wiadomosci organu, ktéry udzielit pozwolenia oraz ogtoszony w terminie 1 miesigca w prasie. Tak
wiec termin 1 miesigca dotyczy wymogu publicznego ogtoszenia wynikéw zbidrki, o ktérym mowa w
8§11 Rozporzadzenia, a nie dostarczenia sprawozdania do organu administracji publicznej
(szczegdlnie, ze ta, zgodnie ze wspomniang wczesniej ,Informacjg o procedurze ubiegania sie o
zezwolenie”, zada zataczenia kopii opublikowanego juz ogtoszenia). Trzeba jednoczesnie pamietac,
ze w zaleznosci od celu prowadzonej zbiorki termin 1 miesigca od jej zakonczenia moze byé
niewystarczajacy na przedstawienie ostatecznego rozliczenia z wykorzystania datkdéw, bo czes¢
srodkdw moze jeszcze nie by¢ wydatkowana. Tym samym nie sposob w tak krotkim terminie
dotaczy¢ do sprawozdania kopii faktur, rachunkéw, uméw etc. Wydaje sie przy tym, ze wymdg ten
formutowany w korespondencji urzednikdw z organizacjami prowadzacymi zbidrki publiczne jest
nieuzasadniony. Kserowanie catej dokumentacji finansowej generuje niepotrzebne koszty po stronie
organizatora zbidrki. Tego typu kontrola lezy w gestii organéw skarbowych, nie MSWiA, ktorym
ustawa gwarantuje kontrole i wglad do wszelkich dokumentéw w siedzibie organizacji (art 8).

Postulat 5

Nie domaganie sie zezwolenia MSZ i MF na zakup za granica towaréw lub ustug, ktdre
beda wykorzystane w Polsce (np. sprzetu medycznego czy leczenia podopiecznego
fundacji), nie kwestionowanie takich wydatkow w sprawozdaniu ze zbiorki.

Uzasadnienie

Art. 2.2 ustawy wymaga zgody MSZ i MF, na wydatkowanie $rodkéw zagranica,
w przypadku, gdy kraj ten jest beneficjentem zbidrki. W przypadku, o ktérym tu mowa beneficjent/ci
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pozostaje/a w kraju, a jedynie $rodki pozyskane na pomoc dla niego/nich wydatkowane sg za
granica.

Postulat 6

Wprowadzenie rygorystycznego wymogu upubliczniania sprawozdania
z przeprowadzonej zbiorki zawierajacego informacje o wysokosci pozyskanych srodkow
i ich wykorzystaniu w prasie lub na stronach internetowych organizacji, a takze na
stronie internetowej MSWiA.

Propozycja rozwigzania

Dodanie w §12 przed zdaniem ,Publiczne ogtoszenie wynikow zbiorki publicznej zawiera” zdania:
Przeprowadzajacy zbiorke publiczng ogtasza publicznie wynik zbiorki i sprawozdanie z wykorzystania
zebranych ofiar w prasie lub na swojej stronie internetowej oraz przesyta je organowi, ktory wydat
pozwolenie na zbiorke”, a po § 13 dodanie § 14 w brzmieniu: ,,Organ kontrolujacy zbidrke publiczng
zamieszcza przedfozone mu sprawozdanie, o ktorym mowa w par 12 na swojej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej”. Zmiana numeracji §14 na §15.

Uzasadnienie

Obowigzkiem organizacji prowadzacych zbidrke publiczng jest wysprawozdawanie sie z jej efektow i
wykorzystania $rodkow zebranych podczas zbidrki przede wszystkim przed tymi, ktorzy obdarzyli je
zaufaniem, czyli swoim ofiarodawcom. Najlepszym i najtanszym narzedziem do tego jest strona
internetowa. Poniewaz jednak nie wszystkie organizacje (szczegodlnie te prowadzace zbidrki na
poziomie lokalnym) posiadajg swojg strone www, wihasciwym miejscem do publikowania ich
sprawozdan jest strona organu, ktdry wydat zgode na jej przeprowadzenie: samorzadu lokalnego,
urzedu marszatkowskiego, MSWiA. Umieszczenie sprawozdan ze zbidrek w jednym miejscu - w
przypadku zbidrek ogdlnopolskich na stronie internetowej MSWIA - utatwi kontrole obywateli nad
wykorzystaniem $rodkéow pochodzacych z ich ofiarnosci i podniesie wiarygodno$¢ organizacji
prowadzacych zbidrki. Analogiczne rozwigzanie zastosowano w przypadku sprawozdan organizacji
pozytku publicznego, ktére zamieszczane sg na stronie MPiPS.

Postulat 7

Dodanie po § 9.2. Rozporzadzenia punktu 3, ktory okresli termin, w jakim udzielona
zostanie zgoda organu na prowadzenie zbidrki publicznej, rowniez w sytuacjach
wymagajacych szybkiej reakcji, zasady rozpatrywania wnioskow oraz wymaég pisemnego
uzasadnienia decyzji odmownej, a takze mozliwos¢ odwotlania sie od tej decyzji.

Uzasadnienie

Obecnie nie ma zadnego ustawowego terminu rozpatrzenia wniosku przez MSWIA (poza tym
zawartym w KPA) ani wymogu uzasadnienia przez organ decyzji odmownej. Nieznane s tez zasady,
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ktorymi kierujg sie urzednicy, oceniajac wnioski o pozwolenie przeprowadzenia zbiorki publicznej.
Whnioskujacy nie maja tez praktycznie mozliwosci odwotania sie od decyzji urzednika ministerialnego
do wyzszej instancji (takie odwotanie wraca na biurko urzednika wydajacego decyzje). Szczegdinym
problemem jest brak ustawowego wymogu niezwiocznego udzielenia odpowiedzi na wniosek o
pozwolenie na zbidrke w sytuacjach nagtych: klesk, katastrof, itp. uniemozliwiajacy czesto wiaczenie
sie Polski w akcje pomocy humanitarnej poza krajem. Rdéwnie dokuczliwa jest praktyka nie
informowania przez MSWIA organizacji o przyjeciu czy odrzuceniu przestanego sprawozdania,
skutkujgca niemoznoscig ubiegania sie 0 nowe pozwolenie, czy domaganie sie wyjasnien lub zmian w
sprawozdaniu po uptywie kilku miesiecy od jego przestania.

Postulat 8

Dotaczenie do rozporzadzenia wzoru wniosku i wzoru sprawozdania, ktdre wylistuja
informacje niezbedne do udzielenia zgody na przeprowadzenie zbidrki i przyjecia
sprawozdania oraz doktadnie okresla, jakie dokumenty powinny sie sktada¢ na wniosek
oraz jakie powinny by¢ dolaczone do sprawozdania. Oba dokumenty powinny powstac
we wspotpracy i zosta¢ skonsultowane z organizacjami pozarzadowymi.

Uzasadnienie

Z doswiadczen organizacji, ktdre prowadzity zbiorki publiczne, wynika, ze skala urzedniczej
interpretacji przepiséw jest bardzo szeroka, a w niektorych kwestiach zdarzaty sie nawet catkowicie
sprzeczne stanowiska czy zadania formutowane przez urzednikdw zaréwno na etapie skiadania
wniosku o pozwolenia na zbidrke jak i sktadania sprawozdania z jej przeprowadzenia. Tymczasem
spetnienie okreslonych warunkéw przez wniosek nie powinno dawa¢ mozliwosci decyzji odmownej,
podobnie jak ma to miejsce w przepisach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, gdzie
urzednicy nie mogq nie wyda¢ pozwolenia na budowe, jezeli wniosek jest zgodny z wszystkimi
przepisami.

Spetnienie postulatdow 7 i 8 skutecznie wyeliminuje uznaniowo$¢ i dowolno$¢ w interpretacji
przepiséw o zbidrkach publicznych i stawianiu wymogéw pod adresem organizacji ubiegajacych sie o
pozwolenia, na ktdre skarzyly sie organizacje, i stworzy przejrzyste procedury udzielania zezwolen.

Postulat 9

Dodatkowo Rozporzadzenie powinno jasno okreslic na co maja zosta¢ przeznaczone
srodki zebrane w ramach zbiorki publicznej, jesli przewyzsza srodki potrzebne do
realizacji celu, na ktory zostaly zebrany lub jesli beda niewystarczajace do jego
zrealizowania. Informacja ta powinna by¢ podana juz na etapie wystepowania o
pozwolenie na zbiérke, a nastepnie, jesli dojdzie do takiej sytuacji, podana do
wiadomosci publicznej.
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Proponowane rozwigzania

Dopisanie stosownego punktu np. w § 9 Rozporzadzenia. Mozna tu positkowac sie
analogicznymi zapisami z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (art. 33. 4 i 5) i
ustawy o fundacjach (Art 15. 4) nakazujacymi wykorzystanie przez organizacje
zgromadzonych ze zbidrek srodkow na cele pokrewne lub przekazaniu ich na rzecz innej
organizacji prowadzacej dziatalno$c¢ statutowa w tym samym lub zblizonym zakresie.

Uzasadnienie

Rozwigzanie tego problemu jest sprawg podstawowg z punktu widzenia wiarygodnosci publicznej
organizacji prowadzacej zbidrke i jej odpowiedzialnosci wobec ofiarodawcow, ktdrzy obdarzyli jg
zaufaniem. Jesli zbioérka bedzie chybiona i nie przyniesie zakladanych rezultatéw, opinia publiczna
musi by¢ o tym powiadomiona, a Srodki powinny by¢ przekazane na cel podobny do tego, jaki
podany byt w apelu o datki. Z tego tez wzgledu cel zbidrki — co podnosiliSmy juz w postulacie 2 —
winien by¢ sformutowany na takim poziomie ogdlnosci i dotyczy¢ takiego problemu, zeby nie trzeba
byto zmienia¢ przeznaczenia $rodkow, jesli zbierze sie ich za mato lub za duzo (,pomoc dzieciom
niepetnosprawnym”, a nie ,pomoc dziecku X”, na ktérego operacje moze przyjs¢ 20x wiecej srodkow
niz potrzeba).
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ZALACZNIK NR 4.

Plan konferencji i seminariow z cyklu ,Rola i modele fundacji w Polsce i w
Europie”

Konferencja Fundacje we wspofczesnej Europie otwierajaca cykl 5 seminariow
o uwarunkowaniach prawnych funkcjonowania fundacji w Polsce i w Europie.

data 12 wrzesnia 2008 r.

Celem konferencji byla préba odpowiedzi na pytanie, jaka funkcje petnig dzis fundacje
w nowoczesnych spoteczenstwach, jakie wyzwania przed nimi stoja, jaka jest rola panstwa (prawa,
systemu podatkowego) we wspieraniu tej formy Zaangazowania obywateli
w dziafaniu na rzecz dobra publicznego.

Seminarium 1: Sposdb tworzenia i likwidacji fundacji
data: 6 listopada 2008 r.

Jakie wymogi formalne konieczne sg do zatozenia fundacji. W oparciu o jakie prawo tworzone sg
fundacje? Jakie podmioty mogg je zaktadac? Jakie sg typy i rodzaje fundacji? Czy konieczna jest
rejestracja, jesli tak to gdzie, kto i jak je rejestruje? Czy jest wymagany kapitat zatozycielski, w jakiej
wysokosci? Jakie sg inne wymogi prawne do zatozenia fundacji (procedura, akceptacja przez wiadze
administracyjne)? Kto i jak moze zmieni¢ statut fundacji (czy mozna zmieni¢ cel, sposoby dziatania)?
Czy istnieje ograniczenie terytorialne dziatania fundacji? Kto, kiedy i w jaki sposob moze
rozwigzac/zlikwidowac fundacje?

Seminarium 2: Nadzor nad fundacjami (administracyjny, sadowy, skarbowy, publiczny),
sprawozdawczos$c i jawnosé, odpowiedzialno$¢ wobec opinii publicznej

data: 1 grudnia 2008 r.

Kto i w jakim zakresie sprawuje nadzor nad fundacjami? Czy istnieje tylko nadzér podatkowy, czy
rowniez nadzor merytoryczny (zgodnoéci dziatania ze statutem) i jak on wyglada? Jakie sankcje mogg
wymierzy¢ organy nadzoru i w jakich sytuacjach? Formy i zakres sprawozdawczosci: finansowej,
merytorycznej. Granice jawnosci, przejrzystos¢ a ochrona danych osobowych? Jak zabezpieczy¢ sie
przed zarzutem ograniczania przejrzystosci fundacji? Wymdg audytu: kiedy, dla jakich podmiotéw, pod
jakimi warunkami powinien on by¢ przeprowadzany?

Seminarium 3: Gwarancje niezaleznosci fundacji i sposob zarzadzania

Relacje zewnetrzne: fundacja — fundator, fundacja — darczynca, fundacja — wtadze, fundacja —
beneficjent.  Wplyw fundatora na decyzje organdow fundacji. Sposdb podejmowanie decyzji
w fundacji. Zakres wplywu darczyncy na decyzje o wyborze beneficjentdow, ,darowizny ze
wskazaniem” a niezalezno$¢ podejmowania decyzji. Struktura wtadz i sposdb zarzadzania oraz zasady
wynagradzania organu zarzadzajacego. Relacje wewnetrzne miedzy réznymi organami fundaciji.
Sposoby i procedury zapobiegania konfliktowi intereséw. Wynagradzanie/dotacje dla cztonkow
zarzadu i fundatora, jego rodziny, etc. Czy i jaka jest odpowiedzialno$¢ prawna wiadz fundacji?
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Seminarium 4: Fundacja pozytku publicznego — funkcja i spos6b dziatania

Czym jest/powinna by¢ fundacja pozytku publicznego? Jaka funkcje w systemie spoteczno-polityczno-
gospodarczym petni? Czy jest formg spotecznego zaangazowania obywateli (np. fundatoréw) w
rozwigzywanie probleméw spotecznych poprzez wyodrebnienie i pomnazanie Srodkdw na wybrany cel
(szczegdlnie tych, ktdre nie sg na tyle popularne, by tworzyly zaangazowanie w formie stowarzyszen)?
Czy jest alternatywng do stowarzyszen (i w praktyce fatwiejsza, bo nie wymagajacg 15 cztonkdw i
koniecznosci przestrzegania procedur demokratycznych) formg angazowania sie obywateli w dziatania
spoteczne? Jak ma dziata¢? Jako forma kumulowania i pomnazania $rodkéw na dziatalno$¢ spoteczng?
Jako instytucjg, ktéra ma ten majatek dopiero zdobyc¢? Czy jako instytucja, ktéra jedynie przeznacza
majatek na cele spoteczne, czy tez dzieki temu majatkowi sama te cele realizuje? Czy powinno istniec
zroznicowanie regulacji prawnych dotyczacych rdznych typdw fundacji (prywatne, korporacyjne,
grantodawcze, operacyjne, pozytku publicznego, publiczne, inne)?

Seminarium 5: Fundacje i finanse

Jakie ulgi i zwolnienia podatkowe dotycza fundacji? Jak sg zréznicowane w stosunku do réznych typow
fundacji: rodzinnych, korporacyjnych, prywatnych, fundacji pozytku publicznego? Fundraising: jakie sq
dozwolone formy pozyskiwania Srodkow, ktére nie wymagajg zgody wiadz, a jakie wymagajg? Czy
wszystkie formy pozyskiwania $rodkéw powinny by¢ dostepne dla wszystkich podmiotéw? Jakie sg
zrodta finansowania fundacji (w tym kwestia prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej)?
Jakie sg warunki tworzenia kapitatu wieczystego (jakie podmioty mogq tworzy¢ kapitat wieczysty, czy
tylko fundacje, czy takze inne instytucje prywatne np. szpitale i czy mogaq je tworzy¢ stowarzyszenia)?
Jaka jest swoboda inwestowania kapitatu fundacji (czy dozwolone sg inwestycje we wszystkie
instrumenty, czy fundacja moze by¢ gtdownym udziatowcem, czy moze prowadzi¢ przedsiebiorstwo i
cieszy¢ sie zwolnieniem podatkowym)? Czy istnieje wymog pay outu i jak jest ustawiony? Czy jest
prawnie ustalony limit/stosunek kosztéw administracyjnych do kosztéw programowych? Fundacje
pozytku publicznego a VAT.

Konferencja podsumowujaca

Prezentacja wynikdw dotychczasowych spotkan i wyznaczenie kierunkdw zmian w prawie
o fundacjach i w innych ustawach regulujacych dziatalno$¢ fundacji (w tym ustawach podatkowych).
Analiza propozycji europejskiego prawa o fundacjach European Foundation Centre. Propozycje
samoregulacji.
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