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Minister Przedsiebiorczosci i Techologii

W imieniu Zarzadu Forum Darczyncow w Polsce przedktadam
stanowisko dotyczace ,Zielonej ksiegi o fundacji rodzinnej”
przedstawionej do konsultacji przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i
Technologii.

Forum Darczyncéw w Polsce jest grupg 30 fundacji i stowarzyszen
przeznaczajgcych srodki prywatne na dziatania spoteczne. Zalezy nam
na tym, aby organizacje obywatelskie w Polsce mogty sie rozwijac i
wypetnia¢ swoje wazne role m.in. w obszarze edukacji, kultury i
sztuki czy ochrony zdrowia. Zabiegamy zatem o dobre prawo dla
fundacji i stowarzyszen oraz dziatamy na rzecz wysokich standardéw
dziatalnosci spotecznej i filantropijnej.

Zgodnie z intencja wyrazong we wstepie do Zielonej Ksiegi, jej
inicjatorzy chcieliby ,rozpoczgé dyskusje na temat instytucji
prawnych, ktére bedg wpiera¢ wielopokoleniowg sukcesje i
rownoczesnie pozwolg zachowaé wartosci kluczowe dla rodziny”.
Jako Forum Darczyncéw chcielibySmy doda¢, ze projektowana
instytucja prawna powinna zosta¢ wprowadzona z poszanowaniem
dorobku sektora fundacji oraz w taki sposéb, aby nie komplikowa¢é
sytuacji fundacji dziatajgcych w celach spotecznych.

Pozytywnie oceniamy wprowadzenia do polskiego systemu prawa
nowej instytucji, ktéra utatwi sukcesje w polskich firmach rodzinnych.
W ksiedze rozwazane sg rdozne mozliwosci. Jedna z nich polega na
wprowadzeniu nowej prawnej do ustawy o fundacjach i nazwaniu jej
fundacjg. Stanowczo wypowiadamy sie przeciwko takiemu
rozwigzaniu, poniewaz moze bardzo negatywnie wptyng¢ na
filantropie i na sektor fundacji, a posrednio na obywateli
wspierajgcych fundacje lub korzystajgcych z ich opieki lub pomocy.

Nasze stanowisko przedstawiamy ponize;j.



1. Projektowane rozwigzanie prawne powinno mie¢ nazwe inng niz fundacja.

W Polsce dziata ok. 18 000 aktywnych fundacji, ktére taczy fakt, ze dziatajg w celach spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych. Fundacje cieszg sie zaufaniem spotecznym a obywatele
wspierajg je przekazujac darowizny, 1% podatku czy angazujac sie w ich dziatania w roli
wolontariuszy. Fundacje sg rowniez istotnym partnerem sektora publicznego i gospodarczego.
Samodzielnie lub wspdlnie z partnerami realizujg wazne dziatania na rzecz dobra publicznego,
z ktérego korzystajg obywatele m.in. w sferze stuzby zdrowia, edukacji, kultury i sztuki czy
badan naukowych. Sektor fundacji jest zatem waznym elementem systemu instytucji stuzgcych
obywatelom. Fundacje sg instytucjami przejrzystymi, ktére sg poddane ocenie spotecznej,
poniewaz informacje o nich znajdujg sie w publicznie dostepnych sprawozdaniach
zawierajgcych dane finansowe i opisy dziatan.

Rozwigzanie przedstawione do konsultacji w Zielonej ksiedze ma catkowicie inny cel i
charakter. Nowa konstrukcja prawna, w przeciwienstwie do fundacji funkcjonujgcych w
polskim prawie, ma mie¢ cel prywatny, a mianowicie ma rozwigza¢ problem sukcesji
prywatnego przedsiebiorstwa. Ma by¢ zarzadzana przez rodzine Ilub powiernika
ustanowionego przez inicjatora powstania takiego podmiotu. Nie bedzie zaangazowana w
sprawy publiczne, a obywatele bedg mieli bardzo ograniczony dostep do informacji o takim
podmiocie.

Nadanie tej samej nazwy tak dwém réznym typom podmiotéw wptynie na to, ze zaréwno
przedsiebiorcy jak i obywatele nie bedg wiedzieli, jak i kiedy jej uzywac. Utrudni to dziatania w
zakresie komunikacji prowadzone przez te oba typy podmiotéw (w przypadku konsultowanego
rozwigzania utrudni to komunikacje do inwestorow, pracownikéw i innych interesariuszy).

Rozmycie znaczenia stowa fundacja ostabi tez bezpieczernistwo obrotu zwtaszcza w sytuaciji,
gdy firma bedzie fundatorem fundacji o celach publicznych, z czym mamy do czynienia coraz
czesciej, a jednocze$nie bedzie nalezata do fundacji o celach prywatnych. Zaszkodzi to
zarowno przedsiebiorcom planujagcym sukcesje swojej firmy jak i fundacjom majgcym cele
spoteczne.

Wydaje sie tez, ze skoro zgodnie z Kodeksem Cywilnym nazwa firmy nie moze wprowadzaé w
btad, tym bardziej nazwa nowej konstrukcji prawnej nazwy, nie powinna wprowadza¢ w btad
co rodzaju dziatalnosci.



2. Nowa regulacja powinna by¢ wprowadzona w akcie prawnym innym niz ustawa o
fundacjach.

Jak wskazaliSmy wyzej, miedzy fundacjami o celach publicznych a projektowanym
rozwigzaniem wystepujq istotne réznice — inne cele, inne grupy beneficjentéw, inny system
zarzadzania oraz odmienny zakresu sprawozdan i nadzoru. Fundacje o celach publicznych i
projektowane rozwigzanie dla przedsiebiorcdw bedg nalezaty do dwdch rdznych sektoréw —
pierwszy do sektora organizacji spotecznych, drugi do sektora podmiotéw gospodarczych.
Prowadzi to nas do konkluzji, ze oba typy podmiotéow powinny byé¢ uregulowane w
odrebnych regulacjach.

Jest to tym bardziej uzasadnione, ze projektowane rozwigzanie jest catkowicie nowe w
polskim systemie prawnym i nie ma bezposrednich korzeni w polskim prawie ani zwigzkow z
funkcjonujacymi instytucjami.

W wielu krajach przywotanych w Zielonej ksiedze jako przyktady systeméw prawnych, w
ktorych funkcjonujg fundacje rodzinne, fundacje rodzinne uregulowane s3 w kodeksie
cywilnym lub innym obszernym akcie prawnych systemowo okreslajgcym sytuacje
réoznorodnych osdéb prawnych. Ma to miejsce np. w Lichtensteinie. W takiej sytuacji, naturalne
jest to, ze kolejne nowe rozwigzania dotyczgce oséb prawnych dodawane sg do tej szerszej w
swoim zakresie regulacji.

Polska ma odmienng tradycje. Tylko spotki prawa handlowego majg kompleksowg ustawe
regulujacy ich dziatania. Inne podmioty majg swoje odrebne ustawy. Jako przyktady mozna
wymieni¢ takie podmioty jak fundacje tworzone w trybie ustawy o fundacjach, fundacje
tworzone w drodze ustawy dedykowanej poszczegdlnemu podmiotowi (np. Fundacja Zaktady
Kérnickie, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej), stowarzyszenia, uniwersytety,
agencje panstwowe.

Ustawodawca tworzac nowy podmiot, powinien go zatem uregulowa¢ w drodze odrebnej
ustawy. Dzieki temu polski system prawny bedzie spdjny. Zaletami tego rozwigzania sg
prostota i czytelnosci regulacji. Dodatkowo usprawni to proces konsultacji, poniewaz, jesli
bytby to odrebny akt prawny a nazwa nowego tworu nie bedzie zawierata stowa fundacja, to
nie muszg braé¢ w nim udziatu fundacje.

Stusznie zwracajg Panstwo uwage w Zielonej ksiedze na to, ze poziom szczegdtowosci
projektowanej regulacji bedzie niekompatybilny z ustawg o fundacjach. Ustawa o fundacjach
jest bowiem bardzo ogdlna, a wiele kwestii uregulowanych jest w drodze praktyki i
orzecznictwa. Natomiast nowa regulacja bedzie bardzo szczegdtowa. Jesli ustawa o fundacjach
po zmianach miataby byc¢ spdéjna, to czes¢ o fundacjach majgcych cele publiczne powinna byé



podobnie szczegdtowa jak czes$¢ opisujgca rozwigzanie dla przedsiebiorcow. W praktyce
oznaczatoby to rewolucje dla fundacji o celach publicznych, a z kontekstu przedstawionego
w Zielonej ksiedze widag, ze nie jest to intencjg projektodawcéow.

Przede wszystkim, nie widzimy potrzeby zmiany obowigzujgcych przepisow dotyczacych
fundacji. Potwierdzajg to fakty: Polska jest drugim krajem w Europie pod wzgledem liczby
fundacji (po Niemczech), a fundacje powstajg szczegdlnie dynamicznie w ostatnich latach.
Ponadto dziata juz ponad 200 fundacji korporacyjnych, ktérych liczba stawia nas w
europejskiej czotéwce, mimo, ze zachety podatkowe dla firm w Polsce sg relatywnie niskie.
Fundacje korporacyjne, przebadane przez Forum w 2017 r., nie wskazaty zadnych problemoéw i
ograniczen wynikajacych z ustawy o fundacjach. Pozytywna ocena ustawy o fundacjach
wynika réwniez z analizy i badain przeprowadzonych w ramach projektu ,Rola i modele
fundacji w Polsce i w Europie”.

Z powyzszych wzgledéw stoimy na stanowisku, ze nowe rozwigzanie powinno mieé nazwe
inng niz fundacja i by¢ wprowadzone w drodze odrebnego aktu prawnego dedykowanemu
wylacznie przedsiebiorcom planujacym sukcesje swoich firm. Dzieki temu przedsiebiorcy
otrzymajg rozwigzanie prawne, ktére w petni uwzgledni ich problemy i potrzeby, a sektor
fundacji bedzie mdgt sie dalej rozwijac i utrwala¢ swoje relacje z darczyrncami, wolontariuszami
i odbiorcami swoich dziatan.

4. Projektowana regulacja moze przynie$¢ skutki sprzeczne z celami i dziatania Rzadu
okreslonymi w Programie PROO

Rzad w Programie Rozwoju Organizacji Obywatelskich (programie PROO) wyraznie podkreslit
potrzebe wspierania organizacji spotecznych, w szczegdlnosci matych i lokalnych inicjatyw,
ktore czesto dziatajg wtasnie w formie fundacji. W programie PROO opisana jest réwniez
potrzeba zachecania obywateli do angazowania sie w roli wolontariuszy i darczyncow.

Gdyby projektowane rozwiazanie zostato przyjete w drodze zmiany ustawy o fundacjach i
miato nazwe fundacji, bedzie to miato efekty przeciwne wobec intencji Rzadu

deklarowanych w Programie PROO. W szczegdlnosci:

— istnieje powazne ryzyko, ze obywatele utracg zaufanie do fundacji i przestang je wspierac,
poniewaz nie bed3g pewni, czy dana fundacja ma cel spoteczny czy prywatny. Ucierpig na
tym zaréwno obszary dobra wspdlnego takie jak edukacja, stuzba zdrowia, kultura jak i
lokalne spotecznosci.

— zmiany w ustawie o fundacjach utrudnig dziatalnos¢ fundacji, zwtaszcza tych matych
dziatajacych lokalnie. Jak pisalismy powyzej, dodanie szczegétowych regulacji do ustawy o
fundacjach wymusi gteboko idgce i nie znajdujgce uzasadnienia zmiany tej ustawy réwniez w



zakresie fundacji o celach publicznych. Zmiana prawa oznacza w praktyce ogromne koszty
dla organizacji spotecznych zwigzane z dostosowaniem sie do nowych regulacji.
Zdecydowanej wiekszosci fundacji nie staé¢ ani na kosztowne konsultacje prawne ani na
specjalistyczne szkolenia (Sredni roczny budzet organizacji spotecznych wynosit w 2018 r.
28 000 zf). Wiele z nich zarzgdzanych jest przez spotecznikdw i aktywistdw petnigcych swoje
role spotecznie (bez wynagrodzenia). Z tego wzgledu dla sektora fundacji liczacego ok.
18 000 fundacji w Polsce, z czego wiekszo$¢ to mate podmioty, bardzo wazna jest stabilnos¢
prawa oraz to, ze ustawa o fundacjach jest zrozumiata, prosta i obudowana orzecznictwem.

Z wyrazami szacunku,
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Magdalena Pekacka
Dyrektorka
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