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Fundacja BNP Paribas

Fundacja ING Dzieciom

Fundacja Kronenberga

przy Citi Handlowy

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej
Fundacja Orange

Fundacja POLSAT
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Fundacja TVN ,nie jeste$ sam”
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Stowarzyszenie Akademia Rozwoju
Filantropii w Polsce
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Historyczny w Polsce

Fundacja Santander Bank Polska
im. Ignacego Jana Paderewskiego
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DOZ Fundacja dbam o zdrowie
Fundacja Banku Ochrony
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Juzonia

Fundacja Edukacyjna
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Fundacja EY

Fundacja NUTRICIA

Fundacja PKO Banku Polskiego
Fundacja PwC
Polsko-Amerykanska Fundacja
Wolnosci
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Stowarzyszenie Nidzicki Fundusz
Lokalny
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Szanowny Panie Premierze,

Dziatajgc w imieniu Forum Darczynicéw w Polsce, w zwigzku z procesem konsultacji
publicznych projektu o sprawozdawczosci organizacji spotecznych (UD 217), pragniemy
przestaé uwagi uzupetniajgce stanowisko ztozone przez Ogdlnopolskg Federacje
Organizacji Pozarzagdowych w imieniu 41 federacji, ktérego jestesmy sygnatariuszami.

Forum Darczyncow w Polsce jest grupg 28 fundacji i stowarzyszen przeznaczajgcych
srodki prywatne na dziatania spoteczne. Zalezy nam na tym, aby organizacje
obywatelskie w Polsce mogty sie rozwijac i wypetnia¢ swoje wazne role m.in. w obszarze
edukacji, kultury i sztuki czy ochrony zdrowia. Zabiegamy zatem o dobre prawo dla
fundacji i stowarzyszen oraz dziatamy na rzecz wysokich standardéw dziatalnosci
spotecznej i filantropijnej. Z tego wzgledu, jestesmy zainteresowani wszelka
aktywnoscig prawodawcy, ktéra ma, czy tez moze mie¢, wptyw na filantropie oraz

funkcjonowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

Filantropia, czyli Srodki prywatne przekazywane przez obywateli dla dobra publicznego,
to bardzo istotne uzupetnienie dziatan panstwa i polityk publicznych. Nie ma sfery
publicznej, w ktorej filantropia bytaby nieobecna. Przyktadowo, dzieki programom
stypendialnym, dzieci i mtodziez majg wiekszy dostep do wiedzy i rozwijania swoich
talentéw. Podobnie, dzieki darczyricom prywatnym, dziesiatki tysiecy oséb cierpigcych
lub chorujacych majg szanse na dofinansowanie kosztéw leczenia lub rehabilitacji.
Darczyncy prywatni, szczegdlnie rosngca grupa oséb zamoznych, wspierajg tez
dziatalnos¢ obiektow kultury, w tym teatrow i muzedw.

Rola i waga filantropii byta szczegdlnie widoczna w sytuacji pandemii COVID 19.
Darczyncy prywatni finansowali m.in. na sprzet dla szpitali, srodki ochronny osobistej
dla pracownikéw stuzby zdrowia, badania naukowe, szkolenia dla nauczycieli,
komputery dla dzieci do zdalnych lekcji. W 2020 roku cztonkowie Forum Darczyricéw
(fundacje prywatne, korporacyjne i rodzinne) przekazali okoto 55 milionéw ztotych na
walke ze skutkami pandemii.

Ze wzgledu na trudng i niestabilng sytuacjg ekonomiczng oraz katastrofe klimatyczna
srodki prywatne beda niezbednym uzupetnieniem dziatan panstwa i polityk
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publicznych. Trafnie dostrzezono to w rzadowym Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich
(PROO), w ktérym zawarto deklaracje wspierania rozwigzan wspierajacych filantropie.

JesteSmy przekonani, ze natozenie na organizacje obowigzku ujawniania darczyrncéw prywatnych
spowoduje ograniczenie srodkéw przekazywanych przez zamoznych Polakéw na cele spoteczne,
poniewaz projektowane przepisy godza w ich podstawowe prawo do pozostania anonimowymi.

Projekt naktada na organizacje spoteczne obowigzek ujawniania danych o darczyricach prywatnych
(osobach fizycznych) przekazujacych darowizny w wysokosci powyzej 15 000 zt w przypadku
jednorazowej darowizny lub 35 000 zt w przypadku kilku darowizn od jednego darczyncy.

Informacja obejmujgca imie, nazwisko i kwote darowizny miataby znalez¢ sie w Informacji o zrédtach
przychodéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci. Co wiecej, zgodnie z projektem, dokument
zawierajacy te dane bedzie publicznie dostepny w Internecie, m.in. w bazie sprawozdarn prowadzonej
przez Narodowy Instytut Wolnosci.

Na podstawie wspieranych organizacji mozna wywnioskowa, jakie sprawy publiczne sg danej osobie
bliskie, jej preferencje polityczne lub orientacje seksualng. Przyktadowo, informacja o tym, ze dana
osoba hojnie wspiera stowarzyszenie oséb chorujacych na stwardnienie rozsiane, moze odstaniac¢
informacje o tym, ze darczynca lub kto$ mu bliski chorujg na te chorobe.

Ujawnienie danych o darczyricach ujawnia takze posrednio dane o ich sytuacji majatkowej, co bytoby
dopuszczalne tylko w przypadku oséb publicznych. Ponadto, samo wskazanie imienia i nazwiska rodzi
zagrozenia dla prywatnosci, nie tylko darczyncéw, ale oséb o tych samych danych osobowych.

Ujawnianie powyzszych danych nalezy uznaé za ograniczenie prawa do swobodnego dysponowania
swoimi danymi osobowymi. Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP ,wtadze publiczne nie moga
pozyskiwa¢, gromadzi¢ i wudostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panistwie prawnym”.

Ograniczenia w zakresie prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych bytoby dopuszczalne
wyfacznie wtedy, jesli spetnione sg wymogi okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP: ,,Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moggq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym parnstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzgdku
publicznego, bqgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie mogq narusza¢ istoty wolnosci i praw.” Zadna z tych przestanek nie jest
spetniona w przypadku kontekstu, uzasadnienia i celu projektu ustawy o sprawozdawczosci.

Powyzsze zasady rozwiniete s w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym ochrona prawa podstawowego do prywatnosci wymaga, aby odstepstwa od ochrony danych
osobowych i jej ograniczenia byty stosowane jedynie wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne (zob.
wyroki: C-473/12, pkt 39; a takze Digital Rights Ireland i in., C-293/12 i C-594/12, pkt 52) (p. 28 wyroku
w spr. C-212/13).
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Proponowane rozwigzanie polegajgce na tym, ze organizacja ma ujawniac darczyncéw prywatnych
przekazujacych znaczne kwoty, oznacza bardzo istotne naruszenie ich prawa do prywatnosci. Jest to
niezgodne z art. 31 ust 3 i art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, art. 7 Karty Praw Podstawowych, art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Jest réwniez niezgodne z regulacjami chronigcymi dane osobowe obywateli, w tym z
art. 5 rozporzadzenia o RODO oraz art. 7, 8 i 12 Karty Praw Podstawowych.

Podsumowujac, darczyncy maja prawo pozosta¢ anonimowi. Zapewnia to obecnie prawo polskie
i europejskie oraz jednolita praktyka w krajach Unii Europejskiej. Jakiekolwiek zmiany w tym zakresie
(niezaleznie od tego, czy obowigzek ujawniania darczyncéw dotknie tylko czes$¢ darczyricow
przekazujgcych relatywnie wysokie kwoty) beda niezgodne z Konstytucja RP, prawem Unii
Europejskiej oraz standardami miedzynarodowymi. Postulujemy odstgpienie od proponowanych
zmian.

Z powazaniem,

Magdalena Pekacka
Dyrektorka Forum Darczyncéw w Polsce
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