MANIFEST
i FORUM

a  DARCZYCOW
0 DOBRYM
PRAWIE

DLA FUNDAC)!




Dopominamy sie o:

> Dobre prawo dla fundacji i szerzej -
organizacji spotecznych, skonstruowa-
ne z wykorzystaniem zasady pomocni-
czosci i zaufania do obywateli;

> Regulacje wspierajace rozwéj spofte-
czenstwa obywatelskiego i filantropii;
> Usuniecie barier biurokratycznych.

Potrzebujemy realnego dialogu oby-
watelskiego, w ktérym gtos organizacji
w sprawach publicznych bytby wystucha-
ny i uwzgledniony.

Ponizszy apel kierujemy do politykéw

z wszystkich partii, z oczekiwaniem, ze
zawarte w nim postulaty znajdg odzwier-
ciedlenie w programach wyborczych,

a nastepnie dziataniach tych, ktérzy zwy-
ciezg w wyborach.




Reakcja spoteczna na pandemie i wojne w Ukrainie jasno

pokazata, ze w spoteczenstwie polskim jest gotowosé
do pomagania i angazowania sie. Ostatnie kryzysy do-
wiodty, jak niezbedne sg organizacje spoteczne i ludzie,
ktérzy w nich dziatajg. Zaréwno po wybuchu pandemii
COVID-19, jak i po przybyciu do Polski milionéw uchodz-
czyn i uchodzcéw z Ukrainy, to organizacje spoteczne ja-
ko pierwsze zorganizowaty pomoc, niejednokrotnie wy-
reczajac instytucje publiczne. Oferowaty wsparcie, nie
zwazajgc na koszty, a zazwyczaj mogty liczy¢ tylko na
wiasne zasoby, na darczyncéw i na wolontariuszy.

To ogromny potencjat, dzieki ktéremu mozemy wspdlnie
tatwiej stawi¢ czota kolejnym kryzysom, ale tez codzien-
nym wyzwaniom spotecznym. Organizacje zaspokajaja
potrzeby spoteczne, ktérych nie sg w stanie spetnic¢ pan-
stwo irynek, sg tez reprezentacjg intereséw obywateli,
szczegolnie tych, ktorych gtos nie jest styszalny.



Prawo powinno utatwia¢ obywatelom i obywatelkom
angazowanie sie w dziatania na rzecz dobra wspdlne-
go. Niestety obecnie, bez potrzeby, komplikuje takie
dziatania lub wrecz do nich zniecheca.

W gronie przedstawicieli kilkudziesieciu fundacji, w cza-
sie trwajacych dwa lata regularnych seminariéw i warsz-
tatéw, wypracowaliSmy postulaty dotyczace tego, jaki
powinien by¢ kierunek zmian prawa dla fundacji
i szerzej dziatalnosci spotecznej. Przedstawiamy je po-
nizej, a bardziej szczegdtowo opisujemy w dokumencie
uzupetniajgcym ,Dobre prawo dla fundacji — rekomen-
dacje mozliwych kierunkéw rozwoju regulacji prawnych
dotyczacych fundacji”. Nasze propozycje sa proba zmie-
rzenia sie z wyzwaniami, ktérych doswiadcza caty trzeci
sektor, nie tylko fundacje. Z tego wzgledu czes$c naszych
postulatéw ujmujemy ogdlniej i uzywamy zwrotu ,orga-
nizacje spoteczne”.

Prawo obywateli do zaktadania oraz wspierania fundacji
i stowarzyszen zagwarantowane jest w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej jako jedna z fundamentalnych
zasad konstytucyjnych. To wazny obszar wolnosci oby-
watelskiej, w ktérym obywatele moga realizowaé dziata-
nia na rzecz innych, wspotpracowaé ze sobg, jak rowniez
wyrazac swoje przekonania i wartoéci. Moga by¢ spo-
tecznikami, wolontariuszami czy darczyncami. Ta wol-
nos$c to wielkie osiggniecie okresu przemian roku 1989
i przywilej oséb, ktére zyjg w demokratycznym panstwie.
Przepisy nie powinny utrudniaé¢ obywatelom korzystania
z tej wolnosci. Dlatego tak wazne jest stworzenie od-
powiednich warunkéw do tego, aby organizacje spo-
teczne stabilnie dziataly i mogly sie rozwijac.

Niniejszy dokument zawiera postulaty srodowiska fun-
dacji ujete w trzech obszarach >




“"Miejsce przy stole”, czyli uwzglednie-
nie organizacji spotecznych w procesie
ksztaltowania polityk publicznych
i stanowienia prawa.

Organizacje, dzieki codziennej, bezpo-
$redniej pracy z ludzmi, z pierwszej re-
ki czerpig wiedze o tym, co danej grupie
spotecznej jest potrzebne, jakie ma pro-
blemy i ktére rozwigzania dziatajg, a kto-
re nie. Niestety wptyw organizacji na
polityki publiczne i rozwigzania syste-
mowe dotyczgce waznych kwestii spo-
tecznych, takich jak system edukacji,
ochrona zdrowia czy pomoc osobom

z niepetnosprawnosciami, jest minimal-
ny. Traci na tym cate spoteczenstwo, po-
niewaz powstajgce w ten sposéb regu-
lacje i dziatania czesto nie majg wiele
wspolnego z realnymi potrzebami Polek
i Polakéw. W rezultacie okazujg sie nie-
skuteczne. By to zmieni¢, postulujemy >



Zapewnienie organizacjom mozliwosci udziatu w konsul-
tacjach publicznych i spotecznych, zgodnie z zasadami
zawartymi w kanonie ich prowadzenia ;

> Wprowadzenie skutecznych mechanizméw dialogu
obywatelskiego, miedzy innymi poprzez stworzenie ze-
spotéw dialogu w parlamencie (podkomisje i zespoty
sejmowe) oraz w strukturze rzadowej (rady, komitety).
Zespoty sktadajace sie z przedstawicieli organizacji po-
winny obejmowac osoby wybrane przez sam sektor
w transparentnych procedurach, a ich gtos powinien by¢
brany pod uwage w prowadzonej debacie;

> Zapewnienie organizacjom wptywu na ksztattowanie
polityk publicznych oraz regulacji prawnych w dziedzi-
nach, ktorymi sie zajmuja (np. system edukacji lub opieki
zdrowotnej);

> Uwzglednienie roli organizacji spotecznych w realiza-

cji wszystkich polityk publicznych;

> Zagwarantowanie réznorodnym organizacjom mozli-
wosci prezentowania informacji o swoich dziataniach
w mediach publicznych;

> Opracowanie, z udziatem przedstawicieli sektora po-
zarzagdowego, materiatdw nauczania stuzacych edukac;ji
obywatelskiej, zachecajagcych do dziatalnosci spoteczni-
kowskiej i filantropijnej oraz wigczania sie w inicjatywy
organizacji spotecznych. Niezbedne jest takze wprowa-
dzenie tych zagadnien do podstawy programowej obo-
wigzujacej w systemie edukacji publicznej;

> Uwzglednienie konkretnych rozwigzan majacych
wzmocni¢ spofeczenstwo obywatelskie w programach
partii politycznych i propozycjach wyborczych.




Przepisy dotyczace organizacji spotecz-
nych sg skomplikowane, niejasne i cze-
sto podlegajg interpretacji uznaniowe;.
Wymogi sprawozdawcze oraz skala kon-
troli i nadzoru znaczaco wykraczajg poza
obowigzki innych podmiotéw, np. przed-
siebiorstw czy partii politycznych.

Ta sytuacja moze hamowaé dziatania
spoteczne.

Prawo powinno utatwiaé aktywnosé
obywatelska i tworzy¢ przyjazne wa-
runki, ktére zachecaja do podejmowa-
nia rél spotecznikéw, wolontariuszy czy
darczyncow.

Aby to byto mozliwe, postulujemy



> Wprowadzenie do obowiazujgcych regulacji prawnych

zasady zaufania do obywateli oraz domniemania uczci-
wosci w praktyce prawnej stosowanej przez administra-
cje w stosunku do organizacji;

> Uproszczenie systemu kontroli i nadzoru nad organi-
zacjami oraz doprecyzowanie zasad jego funkcjonowa-
nia. Obecnie fundacje sa nadzorowane przez kilka insty-
tucji publicznych, ktére swoimi kontrolami moga
w praktyce sparalizowac dziatanie organizacji;

> Ustalenie zasady, ze wszelkie nowe obowigzki powin-
ny by¢ ksztattowane w dialogu z sektorem obywatelskim,
z wykorzystaniem analizy skutkéw regulacji;

> Racjonalne ograniczenie zakresu informacji wymaga-
nych w sprawozdaniach merytorycznych (zatrzymanie
tendencji polegajacej na dodawaniu nowych pytan);

> Zapewnienie organizacjom w postepowaniach wyja-

$niajgcych prawa odwotania sie do niezaleznego organu
lub do sadu.



Finansowanie dziatan spotecznych
i wspieranie rozwoju filantropii

Dziafalno$¢ organizacji spotecznych
kosztuje tak jak kazda inna dziatalnos¢
np. instytucji publicznych. Tylko dzie-

ki odpowiednim zasobom finansowym
organizacje mogg szybko reagowac na
zmieniajgca sie sytuacje, prowadzi¢ sku-
teczne dziatania na szerokg skale i budo-
wac stabilne zespoty pracownikéw.

Postulujemy >



> Zapewnienie w budzecie panstwa srodkéw na dziatal-
no$¢ organizacji spotecznych;

> Umozliwienie organizacjom spotecznym réwnego
i sprawiedliwego dostepu do $rodkéw publicznych po-
przez przyznawanie tych srodkéw pod silng kontrolag
spoteczng;

> Wprowadzenie dodatkowych mechanizméw podatko-
wych zachecajacych do filantropii indywidualnej oraz
korporacyjne;j;

> Wprowadzenie dodatkowych zachet do darowizn
o znacznej wartosci (np. powyzej 1 miliona zf) oraz doko-
nywanych w sytuacjach kryzysowych (podobnie do roz-
wigzan podatkowych przyjetych w zwigzku pandemia

i wojna w Ukrainie);

> Utatwienie miedzynarodowego przeptywu darowizn
na cele spoteczne ponad granicami, przede wszystkim
w Unii Europejskiej. Jest to zgodne z zasada swobodne-
go przeptywu kapitatu, jednej z fundamentalnych zasad
UE. Miedzynarodowa wspdtpraca jest konieczna, aby
sprostac globalnym wyzwaniom. ©
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